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ESTUDO TECNICO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei N° 165/2014

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito
externo, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, na
forma que indica, e da outras providéncias.

A proposicdo em andlise visa a captacao de recursos a fim de ser aplicada no
Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR, atraves
de crédito externo, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

O autor destaca em sua justificativa a vocagao de Salvador para o turismo e a
necessidade de melhoria na qualidade do espaco urbano, de requalificacdo de
equipamentos culturais e turisticos, o desenvolvimento de novos produtos,
além da qualificacdo de mao de obra.

Segundo a proposicao, “estao previstas, dentre outras agoes, a implantagao de
museus, teatros, centro esportivo, equipamentos culturais, sistema de
informacéo ao turista, recuperacdo de parques e promogdo da cidade de
Salvador, destacando seu potencial cultural e nautico.”

O limite da operacéo de crédito sera de U$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois
milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta ddlares americanos)

A proposicdo em tela, também cria 10 (dez) cargos com o objetivo de
possibilitar a coordenacéo, implantagcao e acompanhamento do projeto.

Ressalte-se que o Executivo solicitou que a tramitacdo seja feita sob o regime
de urgéncia, conforme o art. 47 da Lei Organica do Municipio e o art. 177 do
Regimento Interno.

A Lei Orgénica do Municipio assim estatui:
Art. 52. O Poder Executivo é exercido pelo prefeito, competindo-lhe:

(..)

XXVIl - abrir créditos suplementares e especiais com autorizagao
legislativa;

Ha situacdes que obrigam o chefe do Executivo a recorrer a novos recursos
financeiros para atender a gastos imprevistos ou excedentes da previséo
orcamentaria. Tais recursos séo obtidos pelos chamados créditos adicionais
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<
do orcamento, dentre os quais existem os créditos suplementare Lo GO

especiais e extraordinarios. A aberiura de creditos adicionais deve ser

evitada, pois prejudica a Administragéo Publica, desequilibrando o orcamento e
gerando deficit.!

Os empréstimos internos e externos a serem tomados pelo Municipio devem vir
precedidos de autorizacdo legal da Camara, por se tratar de encargos
extraordinarios da administracao financeira, Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que os externos dependem de
sua prévia autorizacdo, e ambos s6 poderdo ser contraidos dentro dos limites
globais de endividamento do Municipio e nas cond:goes gerais estabelecidas e
aprovadas pelo Senado Federal (CF, art.52, V a VlI)

Impende observar os dispositivos da Constituicao Federal acerca da matéria:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(--)

VIl - dispor sobre limites globais e condigcbes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Plblico federal;

Art. 167. Sao vedados:

()

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagcao dos recursos
correspondentes;

A Resolugao N° 43/2001 do Senado Federal dispée sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concesséo de garantias, seus limites e condi¢bes de autorizagdo:

Art. 7° As operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observarao, ainda, os seguintes
limites:

| - o montante global das operacbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a contratar,
nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

" Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp. 770-772

2 Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp. 269



Il - o montante da divida consolidada nao podera exceder o tet
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugao que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 18. A concesséo de garantia, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, a operacbes de crédito interno e externo
exigira:

| - o oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida;

Il - a adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacdes para
com o garantidor e as entidades por ele controladas.

(--)

Art. 20. Os contratos relativos a operagdes de crédito externo nao

podem conter qualquer clausula:

| - de natureza politica;

Il - atentatdria & soberania nacional e & ordem publica;

[l - contraria a Constituicao e as leis brasileiras; e

IV - que implique compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 23. Os pedidos de autorizagdo para a realizagao de operagdes
de crédito interno ou externo de interesse dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que envolvam aval ou garantia da Unido
deverao conter:

| - exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a
classificacao da situacéo financeira do pleiteante, em conformidade
com a norma do Ministério da Fazenda que dispde sobre a
capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos pela legislacéo
que regula a matéria;

IIl - documentagao de que trata o art. 21; e

IV - No caso de operagdes de crédito destinadas ao financiamento de
etapas complementares ou subseqlentes dos respectivos projetos, o
pleiteante devera apresentar ao Senado Federal o demonstrativo
fisico-financeiro dos desembolsos ocorridos, comparando-0 com ©
cumprimento das metas apresentadas ao Senado Federal por
ocasiao da solicitagao do financiamento do projeto.

Paragrafo Unico. No caso de operagdes de crédito externas, a
documentagdo de que trata o caput devera ser encaminhada ao
Senado Federal por meio de mensagem do Presidente da
Republica.(NR)

Art. 28. Sao sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal,
as seguintes modalidades de operagdes:

| - de crédito externo;



§ 2° Nas operacbes de crédito externo com garantia da Unido, a
concessao da garantia sera expressamente mencionada no ato de
autorizagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por sua

vez, diz que:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condigoes relativos a realizacdo de operagoes de credito de cada
ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 1° 0 ente interessado formalizaré seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus o6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relagio custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo
e o atendimento das seguintes condicoes:

(..)

IV - autorizagio especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacao de crédito externo,

(--)

§ 5° Os contratos de operacio de crédito externo nao conterdo
clausula que importe na compensacéo automatica de débitos e
créditos.

Ja a Lei de Crimes Fiscais (Lei N° 10.028/2000) aduz:

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizacéo legislativa:

Pena —reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou
realiza operagdo de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido
em lei ou em resolugdo do Senado Federal;

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite
maximo autorizado por lei.

Pertinente destacar noticia veiculada no sitio do Senado Federal:

“Estados e Municipios estdo recorrendo cada vez mais a empréstimos
oferecidos por organismos internacionais, seja para honrar dividas anteriores,
seja para ter recursos para investir. Se, no caso da divida interna, os principais
problemas sdo a taxa de juros e o indexador, em relagcdo a empréstimos
externos, o risco é o atrelamento ao dolar, o que preocupa os especialistas






ouvidos pela CAE. Caso a moeda estrangeira se valorize muito em relaca
ao real, o que vem acontecendo em 2013, os débitos podem crescer além
do controle de estados e municipios. Ainda assim, como as condi¢bes dos -
financiamentos junto a Unido estao muito caras, os governos estaduais e
municipais estéo preferindo recorrer a credores externos. S6 em dezembro de
2012, o Senado aprovou operagdes de crédito externo em beneficio dos
estados da Bahia, Santa Catarina, Ceard e Rio Grande do Sul. A Bahia
contratou empréstimo de US$ 600 milhdes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para “financiar o Programa de Consolidag&o do
Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da Bahia” - ou seja, para
refinanciar a prépria divida.” >

Vale registrar que, neste ano, 0 Estado da Bahia, também, teve aprovado pelo
BID um empréstimo de U$ 200 milnoes para fortalecer o sistema de saude,
com foco na regido metropolitana. O empréstimo tem um prazo de 25 anos,
com periodos de graca de 5,5 anos € uma taxa de juros baseada na LIBOR. A
contrapartida local é de US$ 85 milhdes. O organismo executor é o Estado da
Bahia por meio da Secretaria de Estado de Saude. *

Cabe destacar os seguintes dispositivos da Resolugdo 910/ 91 — Regimento
Interno:

Art. 176. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador e
ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentaria, até
aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos,
fungbes ou empregos publicos, aumeniem vencimentos ou
importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita,
ressalvada a competéncia da Céamara, no que concerne a
organizagao de sua Secretaria, e a fixagao dos vencimentos dos seus
servidores.

PARAGRAFO UNICO Nos Projetos referidos in caput deste artigo,
serao admitidas emendas que aumentem, direta ou indiretamente, as
despesas propostas, ou diminuam a receita, inclusive as que criem
cargos ou fungoes.

Art. 177. O Prefeito podera enviar & Camara Projetos de Lei sobre
qualquer matéria, os quais, quando solicitar, deverdo ser apreciados
em regime de urgéncia, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a
contar do seu recebimento, pelo Protocolo da Secretaria da Camara,
conforme determina o art. 47 e seus paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei
Organica do Municipio.

()

Quanto a competéncia legislativa, a Constituigao Federal, no seu art. 30,
incisos | e I, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

3 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/contas-
publicasfrealidade-brasileira/emprestimos-internacionais-feitos—por-estados-e-municioios-
brasileiros-e-o-problema—do-credito—externo~ser—atrelado-ao-dolar.aspx
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Interesse local se caracteriza pela predominancia (e néo pela exclusividade) d =
AT.

interesse para o Municipio em relacéo ao do Estado ou da Uni&o. Isso porque
nao ha assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussao no ambito federal, estadual e municipal.®

Frise-se que por se tratar de matéria financeira, cabera a Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizagdo pronunciar-se quanto ao mérito, nos
termos do art. 61, Ill da Resolucao 910/91 — Regimento Interno.

Sala da Comissao, 05 de agosto de 2014
Lo A0
S gueline Carneiro

Analista Legislativo - CCJ
Matricula: 6046/ OAB N° 33.170

t/noticias/comunicados-de-imprensa/2014-07-30/saude-

4 Disponivel em: htip://www.iadb.or
na-bahia-brasil,10885.html

° Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp.136-137



