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Ementa: Dispbde sobre a obrigatoriedade de inscrigio da quantidade de
agucar nos rétulos dos refrigerantes, sucos e bebidas similares, bem
como de alerta sobre riscos do consumo em excesso desse produto, no
ambito do Municipio, e da outras providéncias.

A proposicdo em analise tem como objetivo fazer com que seja incluida no
rotulo dos refrigerantes, sucos e bebidas similares, a quantidade de actcar em
percentual do total de carboidratos e em gramas.

O projeto visa também proibir a fabricagao e a comercializacao de refrigerantes
que contenham a substancia tdxica benzeno como ingrediente ou subproduto
de seu processo de fabricacéo.

Além disso, pretende fazer inserir na rotulagem a inscrigéo: “aglcar em
excesso prejudica a saude.”

O autor destaca em sua justificativa a falta de informagao com qualidade sobre
os alimentos consumidos, e que o projeto se coaduna como a proposta de
Estratégia Global para a Promogao da Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica
e Saude da Organizacao Mundial de Satde - OMS. Ressaltou que a Resolucéo
— RDC N° 360/ 2003 da ANVISA nao apresenta qualquer exigéncia em relagao
ao aclcar especificamente.

A proposigéo estd em conformidade com os preceitos do Coédigo de Defesa
do Consumidor — Lei Federal n. 8.078/1990 como podemos verificar:

Art. 6° — Sao direitos basicos do consumidor:

(-..)

Il - a informacdo adeguada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade, preco e
garantia, bem como sobre os riscos que apresentam’”.

O Cédigo de Policia Administrativa (Lei 5.503/99) aduz:

Art. 55 - O érgdo de vigilancia sanitaria municipal, sem prejuizo da
acao desenvolvida pelos 6rgaos federais e estaduais competentes,
verificara o cumprimento das normas existentes sobre rétulos,
etiquetas, impressos e propaganda.



Cabe observar o anexo da Resolugae RDC N° 360/2003 da Agénci ""—"'_;1

Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA, no qual encontram-se os
seguintes dispositivos:

3.1.4.Quando for realizada uma declaragdo de propriedades
nutricionais (informagao nutricional complementar) sobre o tipo e ou a
quantidade de carboidratos deve ser indicada a quantidade de
acucares e do(s) carboidrato(s) sobre o qual se faga a declaracéo de
propriedades. Podem ser indicadas também as guantidades de amido
€ ou outro(s) carboidrato(s), em conformidade com o estipulado no
item 3.4.5.

3.4.5. Quando for declarada a quantidade de aclicares e ou polidis e
ou amido e ou outros carboidratos, presentes no alimento, esta
declaragéo deve constar abaixo da quantidade de carboidratos,
da seguinte forma:

Carboidratos ....... g, dos quais:

acucares............q
a1c][[o]|— g
NG 0. g

outros carboidratos ...q (devem ser identificados no rétulo)

A quantidade de agticares, polidis, amido e outros carboidratos
pode ser indicada também como porcentagem do total de
carboidratos.

Ja o Decreto N° 6.871/2009, que regulamenta a Lei Federal N° 8.918/94,
estatui:

§ 32 O suco poderéa ser adicionado de aglicares na quantidade
méaxima fixada para cada tipo de suco, observado o percentual
maximo de dez por cento em peso, calculado em gramas de agucar
por cem gramas de suco, tendo sua denominagao acrescida pela
designacao adogado.

Quanto ao fato de o projeto proibir a fabricacdo e a comercializacao de
refrigerante que contenha benzeno, existe a Resolugdo RDC n° 252/ 2003,
que proibe a fabricagao e a comercializagao de produtos que contenham essa
substancia. Entretanto, esta norma faz uma excegdo: admite a presenga de
benzeno, como agente contaminante, em percentual nao superior a 0,1% v/v
(volume por volume).

No ambito nacional, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de lei N°
2.249/2011 que dispoe sobre o tema.’

1 Tramitac@o do projeto disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetram itacana?idProposicao=519199




Pertinen_te observar jurisprudéncia do SupremoTribunal Federal - STF q
Se relaciona com o assunto:

“De acordo com estudiosos sobre os efeitos da concentragio de fldor e do
consumo de agua mineral no pais 1: O fldor é um elemento quimico presente
em diversos produtos, como agua de abastecimento plblico, agua mineral
bebidas, sucos, refrigerantes, em alimentos, e em alguns medicamentos e,:
Suplementos nutricionais. Portanto, o controle e a manutengido da sua
concentragdo adequada sio de interesse da vigilancia sanitaria. Assim, a
Lei Municipal n° 8.640/2000, ao proibir a circulacdo de agua mineral com

interesse, segundo o qual a Uniao caberao aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituicao vigente
desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que nao lograra
conceituagao satisfatéria em um século de vigéncia. Nao é crivel afirmar,
portanto, a inexisténcia de interesse local do Municipio para legislar sobre a
protecao e defesa da salde, suplementando normas federais e estaduais,
conforme permitido pelo art. 30, | e II, da Constituicdo Federal. Entretanto, para
a preservacao do principio do federalismo e consequente constitucionalidade
da lei local é mister sua compatibilidade com as normas editadas pela Uniao.
Desse modo, padece de inconstitucionalidade a lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em regramento
de ambito nacional. Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do recurso extraordinario.” (STF: RE 596489 RS 3 de agosto de

2009. Ministro Eros Grau — Relator)
Segue o dispositivo da Constituigdo Federal acerca da matéria:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
()

V - produgido e consumo;

(..

Xl - previdéncia social, protegédo e defesa da satide:

Quanto a competéncia legislativa, a Carta Magna, no seu art. 30, incisos | e I,
determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

Interesse local se caracteriza pela predominancia (e nédo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque
nao ha assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam



simultaneamente & regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada suz
- Y . = 2
repercussao no ambito federal, estadual e municipal.

Assim, a competéncia suplementar significa o poder de formular normas
que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais, adaptando-os
as peculiaridades locais, ou que supram a auséncia ou omissio
destas; nao quer dizer que se pode alterar a norma ja existente, mas
simplesmente complementa-la na sua lacuna.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2014
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’ Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp.136-137




