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Ementa: Dispde sobre a cassac¢do de alvara de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais que comercializem o metal de transicdo cobre de origem clandestina para
venda e/ou compra.

A proposi¢cdo em andlise tem como objetivo combater a comercializacdo do metal de
transicdo cobre de origem clandestina, cacando o alvard de funcionamento dos
estabelecimentos que sejam flagrados realizando tal pratica.

O autor ressalta em sua justificativa que o roubo de aluminio se tornou uma pratica
comum nos municipios brasileiros, tendo em vista o seu alto valor no mercado, aliado
a falta de fiscalizagdo dos poderes publicos.

Vale registrar que a Constituigdo Federal, no seu art. 170, preceitua que a ordem
econémica tem por fundamento a livre iniciativa, observado o principio da livre
concorréncia. Assim, é vedado ao Poder Publico criar embaragos que ultrapassem a
intangibilidade da livre iniciativa que a todos é assegurada em relacao a qualquer
atividade que seja licita.!

Ja o art. 174, dispde que o Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, no sentido de evitar irregularidades.

Observa-se que a proposicdo relaciona-se ao Poder de Policia do Municipio, definido
como a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado.? O interesse publico, nesse caso, pode relacionar-se a seguranca, a
higiene, 3 ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico,
a3 tranqtilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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A conduta publica dos individuos estd sempre sob a acio da policia administrativa, qug* _©S46 o/

Ihes prescreve normas para apresentacdo na sociedade e exercicio de atividades e \__‘\_Afﬁ-,.,-‘
profissbes em contato com o publico. Assim, deve o Poder Publico reprimir a
imoralidade que se manifesta por agdes indecorosas, bem como impedir o exercicio
de atividades ilicitas ou propiciadoras de corrupg¢do social. Pode, por exemplo, negar
ou cassar alvaréd e efetivar o fechamento de estabelecimentos particulares de
qualquer natureza que, por sua localizagdo ou atividades, constituam atos de
corrupc¢ao efou contrarios ao interesse publico. Prestigiando a agdo moralizante do
Poder Publico, os tribunais ndo tém regateado apoic a toda medida de policia
administrativa que colime deter a corrupc¢do social, que se insinua na coletividade,
algumas vezes sob o alvara de atividades licitas, e outras debaixo do rotulo de agdes
caritativas ou beneficentes.?

Cabe registrar o crime de receptacgdo, tipificado no Cddigo Penal patrio, que assim
dispoe:
Receptacdo
Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que
terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Receptacdo qualificada
§ 12 - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito,
desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer
forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime:
Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa._
§ 22 - Equipara-se 3 atividade comercial, para efeito do paragrafo anterior,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercicio
em residéncia.
§ 32 - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporcao
entre o valor e o preco, ou pela condigdo de quem a oferece, deve presumir-
se obtida por meio criminoso:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas.

§ 42 - A receptacdo € punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o
autor do crime de que proveio a coisa.
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Quanto a competéncia legislativa, segundo a Constituicdo Federal (art. 30, | e Il), caké—,. :@_C‘J}_?lé_ '}‘I
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislagdo™_ ma7. .~

.
federal e estadual no que couber

Interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussdao no ambito federal,
estadual e municipal.*

Impende registrar que através do Setor de Andlise e Pesquisa desta Casa (relatério em
anexo) foi identificada a existéncia da Lei Municipal 7.869/2010 que obriga as
empresas recicladoras do Municipio de Salvador a exigir a comprovagdo da origem dos
fios e cabos de cobre a e aluminio, registros e hidrémetros que adquirirem.

Quanto a técnica legislativa, ha de se atentar para o que preceitua a Lei
Complementar N° 95/98:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicacdo, ohservados os seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto n3o podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Frise-se que em Santa Catarina, foi sancionada a Lei n? 15.885/2012, que cricu o
cadastro estadual para compra, venda ou troca de cabo de cobre, aluminio, baterias e
transformadores para reciclagem. O objetivo da medida é coibir o furto desses
produtos.

A lei supracitada estabelece que todos os estabelecimentos que comercializem esses
produtos, principalmente os ferros-velhos, deverdo se cadastrar, identificando o
comprador e vendedor, data da negociacdo do produto e quantidade e origem da
mercadoria. O estabelecimento que ndo cumprir as disposicBes, estara sujeito a multa
de RS 5 mil, apreensdo do material e, em caso de reincidéncia, cancelamento da
inscricdo estadual como contribuinte do ICMS.

Na Assembleia Legislativa da Bahia, tramita o PL 20.022/2012 com 0 mesmo teor.
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Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2014.
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