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Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias em instalar
maquinas de escaneamento corporal nas entradas das agéncias bancarias, em
substituicdo aos detectores de metal em uso no ambito do Municipio de Salvador
e da outras providéncias.

PARECER

Trata-se a presente, de proposicao de Projeto de Lei Municipal, de autoria do
Vereador Joceval Rodrigues, que tem como objetivo promover a substituicao dos
aparelhos detectores de metal nas entradas dos estabelecimentos bancarios por
equipamento de escaneamento corporal.

Prima facie, faz-se necessaria afastar qualquer duvida no sentido da
competéncia legislativa do municipio para tratar de seguranga interna das
instalacdes bancarias. Neste sentir, € indispensavel a leitura do art. 30, incisos | e
Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo vejamos:

Art. 30 Compete aos municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, a presente proposicdo atende o que o legislador constituinte

chamou de ‘nt<‘<al” hipétese do inciso | do art. 30 da CF/88, sendo que
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esta expresséo deve ser compreendida a partir de todo o conteudo constitucional
somado a realidade dos municipios e seus municipes.

Deve-se ter em mente que entre os entes federativos 0 mais proximo dos
cidaddos é o municipio. Dito de outro modo, é somente este que pode conhecer
com profundidade suas necessidades e interesses, portanto, atendé-los de
maneira mais eficiente.

Em sintonia com esse entendimento estd a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que reflete no julgamento do Recurso Extraordinario 251.542-6,
nesses termos:

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
BEBEDOUROS E SANITARIOS DESTINADOS AOS USUARIOS
DOS SERVICOS BANCARIOS (CLIENTES OU NAO). MATERIA
DE INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL (CF, ART. 30, I)
CONSEQUENTE INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  FEDERAL.  RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

Outrossim, segue outra decisdo no mesmo sentido, esta sob a relatoria do
Min. Celso de Melo, que verifica-se uma maior similaridade com a presente
proposicao, senao vejamos:

“A legitimidade constitucional da Lei apoia-se na circunstancia
relevante de que o municipio, ao condicionar o funcionamento de
agéncia bancéria a instalacdo de dispositivos de seguranca, na
realidade ndo estd a dispor sobre o controle da moeda, ou
disciplinar politica de crédito, cAmbio ou seguranga e transferéncia
de valores, nem muito menos estad a intervir em tema que se
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submeta em carater de exclusividade ao dominio normativo da
Unido Federal” (Res 240.406 e 355.853)

Noutro giro, faz-se necessario ainda, expor a previsdo constitucional que
determina a protecdo ao Consumidor, em seu art. 5°, inciso XXXIl e 170, inciso V.
Neste sentido, nossa carta constitucional estabelece como um dever das
prestadoras de servicos, no caso, as instituicbes financeiras, a protecdo dos
consumidores durantes as relagbes de consumo.

Noutro aspecto, nossa carta magna ainda assegura a todos os cidadaos
brasileiros e estrangeiros estabelecidos no pais a garantia a dignidade da pessoa
humana, o que restou positivado no art. 1°, inciso lll da Constituicdo Federal de
1988.

Neste sentido, a ponderacdo desses valores nos fazem refletir sobre as
técnicas e tecnologias empreendidas na promogdo da seguranga dos
consumidores que frequentam as instalacdes bancarias. Para tanto, restou muito
bem observado pelo Edil, a necessidade de atualizacdo dos meios de seguranga
atualmente utilizados para protecdo dos consumidores e das agéncias bancarias
de nossa cidade.

A presente proposicao prevé nao somente a protecao fisica e econdémica dos
bancos (instituicdes financeiras) e/ou dos consumidores. Vai além. Busca a
protecdo da dignidade e intimidade dos consumidores, que naoc mais serao
expostos a cenas constrangedoras (ter que tirar cintos e sapatos para entrar numa
agéncia bancaria).

Ademais, o Projeto de Lei 171/2016 estd em plena concordancia com a Lei
Federal n.° 7.102 de 20 de Junho de 1983, especialmente com os arts. 1°,§§ 1°¢e
2°, inciso l e Il e art. 7°, sendo vejamos:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento

\ financeiro onde haja guarda de valores ou movimentacdo de
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numerario, que ndo possua sistema de seguranga com parecer
favoravel a sua aprovacgao, elaborado pelo Ministério da Justica,
na forma desta lei.

§1° - Os estabelecimento financeiro referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagbes de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e segdes, assim como as
cooperativas singulares de crédito e suas respectivas
dependéncias.

§2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente enire o estabelecimento financeiro e
outro da mesma instituigdo, empresa de vigilancia ou érgéo policial
mais proximo, e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos:

| — equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que
possibilitem a identificagdo dos assaltantes;

Il — Artefatos que retardem a ac&o dos criminosos, permitindo sua
perseguicao, identificacdo ou captura; e

[...]

Art. 7° O estabelecimento financeiro que infringir disposicdo desta
lei ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravidade
da infracdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condicdo
econdmica do infrator:

| - adverténcia;

Il — multa, de mil a vinte mil UFRs;

IIl — interdigéo do estabelecimento.

Assim, depreende-se da Lei. N° 7.102/83 e de seus dispositivos
supramencionados a necessidade de promovermos o quanto disposto nos incisos
| e Il do §2° do art. 1 da Lei supra, ao darmos forca de Lei e, consequente,
obrigatoriedade aos bancos atualizarem seus equipamentos de seguranca.
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Deve-se ainda ser feita a ponderacdo de que trata-se de natural evolucdo do
sistema de seguranga como um todo, de modo que ao substituir os equipamentos,
as instituicdes financeiras estardo fornecendo maior seguranga ao seu patriménio
e aos clientes/consumidores.

Ha que se falar também, que tal medida trard mais conforto aos usuarios das
instituicdes financeiras municipais, ndo permitindo que estes sejam submetidos a
revistas vexatoérias ou situacdes desconfortantes e aviltantes a sua dignidade.

Em tempo, destaque-se a Lei Municipal n.° 7.850/2010 que proibe o uso de
aparelhos celulares e similares no interior das agéncias bancarias, objetivando
promover um mais elevado nivel de seguranca aos seus usuarios.

Desse modo, ndo ha nenhum impedimento legal a tramitacdo da presente
proposicdo nesta casa, pelo que acompanhamos o voto da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagao,
votando pela aprovacao do projeto, pelos motivos aqui exposto, que corroboram
com as razdes do Edil.

BREVE ANALISE DA ATIVIDADE OBJETO DA PROPOSIGAO.

Verifica-se que nos estabelecimentos bancarios encontram-se defasados e
ultrapassados os meios pelo qual se promove a protecdo dos usuarios dos
servicos bancarios internos na diversas agéncias desta capital. Tais equipamento
provocam uma série de constrangimentos aos seus usuarios cotidianamente.

O avanco tecnolégico permite a esses fornecedores de servigcos a promogao
de seguranca nos supramencionados estabelecimentos, sem que sejam
provocados constrangimentos ou que se inflja dano & dignidade deste
consumidores.

Trata-se portanto de promogao de seguranga e conforto a todos os usuarios

dos servicos bancarios na cidade do Salvador-BA.
e
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Pelo exposto, o parecer é pela APROVACAOQ do projeto de Lei 171/2016.

Sala das Comissoe$, em 05 de julho de 2017.

Vereador (PHS)
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