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ESTUDO TECNICO

A proposicdo em epigrafe trata de tema de interesse da populacdo local, segundo o
principio da predominancia do interesse, uma vez que nao € raro vermos noticias de
acidentes em parques de diversdes em diversos municipios brasileiros.

Na medida em que empresa oferece a seus clientes determinado tipo de servico,
principalmente, direcionado ao publico infanto-juvenil, é gerada uma expectativa de que
ha um minimo de seguranca nas instalagées.

Pode-se constatar, também, que a matéria permeia o direito do consumidor e que a
informacdo € um direito basico deste, devendo ser prestada de modo a satisfazer a sua
finalidade. Seguem dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor- CDC,
instituido pela Lei Federal 8.078/90:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por
préticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;

()

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem:;

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo
acarretardo riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigéo,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hip6tese, a dar as informacdes
necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe
prestar as informacdes a que se refere este artigo, através de impressos
apropriados que devam acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude ou sequranca devera informar, de maneira ostensiva e




adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da
adocdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto. (grifos nossos)

()

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacdo dos servicos, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruigéo e riscos.

§ 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a segurangca que o
consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias
relevantes, entre as quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

111 - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogao de novas técnicas.

8§ 3° O fornecedor de servigos s6 néo serd responsabilizado quando  provar:
I - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

()

O art. 31, ainda, preceitua que a oferta e apresentacdo do servico devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos consumidores.

A referida proposicdo também se coaduna com a Politica Nacional das RelacGes de
Consumo mencionada no CDC, principalmente, quando reconhece a vulnerabilidade do
consumidor e o papel do Poder Publico para protegé-lo no &mbito das relacbes
consumeristas:

Art. 4° A Politica Nacional das RelagBes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade,
salde e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacGes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagGes representativas;



c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrBes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho. (grifos nossos)

O fornecimento de atestado técnico dos brinquedos eletrénicos garante maior seguranca
ao consumidor e proporciona-lhe clareza e transparéncia nas informagdes, figurando-se,
assim, como uma medida que contribui para tornar efetivas as garantias previstas no
CDC.

Poder de Policia Municipal

O assunto em questdo no projeto de lei se insere na Orbita da competéncia constitucional
dos Municipios, inerente ao seu poder de policia para o ordenamento da vida urbana.
Segundo o ensinamento do administrativista Helly Lopes Meirelles, “tal poder ¢
inerente a0 Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranga, higiene, sossego e bem estar da coletividade.” Segue dispositivos legais da
Lei N° 5.503/99 — Cadigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador:

Art.2° - Considera-se poder de policia a atividade de administracdo puablica
que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure 0 gozo pleno
dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos e regule
a pratica de atos, em funcdo do interesse da coletividade soteropolitana,
concernentes aos costumes, a limpeza publica, a defesa do consumidor, a
seguranca, ao sossego, a ordem democrética, a estética e paisagem urbana, ao
transito, ao respeito a propriedade e a sua funcdo social, a preservacdo do
patrim6nio histérico, cultural e ambiental, ao exercicio de atividades
econdmicas ou ndo, ao controle das atividades poluentes e a inibicdo das
fontes poluidoras no espago urbano, rural e insular do Municipio de Salvador.

Art.3° - A legislagdo do poder de policia compreende leis, decretos e normas
complementares que disciplinem o comportamento individual ou de empresa,
com relacdo a coletividade. (grifos nossos).

Através do Poder de Policia Municipal, o0 municipio pode punir, administrativamente,
quem cometer infragdes as normas do direito do consumidor. Vejamos alguns
dispositivos do CDC pertinentes:

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

()

VI - suspensédo de fornecimento de produtos ou servico;
VII - suspensao temporaria de atividade;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;



X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Aliado a isso, a Constituicdo Federal preceitua:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

()

Ainda, merece destaque o art. 24, inciso V e VIII da Carta Magna:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V — produgdo e consumo;

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (grifos
N0ss0s).

(.)

Em répida leitura, pode-se concluir, erroneamente, que o artigo 24 exclui do Municipio
a possibilidade de legislar sobre Direito do Consumidor, possibilidade que existe para
os demais entes federativos. Mas, em exaustivos estudos da doutrina, o melhor
entendimento é de que se deve dar interpretacdo mais ampla ao caput do artigo 24 da
CR/88, estendendo ao Municipio a Competéncia Legislativa Concorrente supracitada.
(KNEIPP, Bruno. A Aplicacdo de Normas Municipais na Consolidacdo da Defesa do
Consumidor. Disponivel em: <http://www.burgarelli.com.br/> Acesso em: 01.03.13)

Nessa direcdo, o proprio Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) aponta tal
entendimento. Muito embora o caput do artigo 55 do CDC confirme a redagdo da
CR/88, seu paragrafo 1° confirma entendimento doutrinario, conferindo ao Municipio
capacidade legislativa concorrente para a defesa do consumidor:

81° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacdo da
vida, da salde, da seguranca, da informacdo e do bem estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.” (grifos
N0SS0S)



http://www.burgarelli.com.br/

A Lei Organica do
entendimento:

(.)

§ 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicGes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo
comissdes permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatéria a participacdo dos consumidores e
fornecedores.

Municipio também traz dispositivo que corrobora com esse

Art. 176. O Municipio, em conformidade com os principios constitucionais,
atuara no sentido da promogao do desenvolvimento econdmico e social, que
assegure a elevacao do nivel de vida e bem-estar da populacéo, conciliando a
liberdade de iniciativa com os ditames da justiga social, cabendo-lhe:

()

V - promover a defesa do consumidor (grifos nossos)

()

Por outro viés, a proposi¢do em tela atinge a autonomia dos empresarios para decidir
como 0 servico serd prestado. Assim, poder-se-ia dizer que a matéria € assunto de
direito civil, uma vez que o Codigo Civil disciplina o Direito Empresarial (art. 966 e
seguintes do CC/ 02) sendo, portanto, competéncia da Unido a iniciativa legislativa,
conforme o art. 22, | da Constitui¢do Federal.

Sala das Comissoes, 08 de marco de 2013
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