CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

ESTUDO TECNICO DA COMISSAO DE DIREITOS DO CIDADAO

Projeto de Lei N° 177/2013

Autora: Fabiola Mansur

Ementa: Institui o Centro de Referéncia e Defesa dos Direitos LGBT no
Municipio de Salvador.

A autora destaca em sua justificativa que é de extrema importancia a criacao
de um espaco de atuacdo direcionada para a visibilizacdo e combate as
violéncias cometidas contra a populacdo LGBT; e lembra que os Centros de
Referéncia devem ser implantados nos municipios em atendimento aos marcos

do Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3)

No Brasil, ja h&a diversas acfes afirmativas em prol das garantias da populagcéo
LGBT.

Tramita, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei N° 122/2006, que criminaliza
a homofobia, alterando a Lei N° 7.716/89, que pune 0s crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. O referido projeto visa incluir a discriminacdo em relacdo a orientacéo

sexual e identidade de género dentre as hipoteses citadas.

O STF, em 2011, reconheceu a unido estavel formada por pessoas do mesmo
sexo, decisdo esta, com efeito vinculante aos demais oOrgaos do Poder

Judiciario, a administracdo publica direta e indireta e a toda sociedade.

Jé agora, em 14.05.2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou por
maioria de votos, uma resolucdo que obriga os cartorios de todo o pais a
celebrar o casamento civil e converter a unido estavel homoafetiva em
casamento. A Resolucdo foi baseada em decisdo do STJ exarada

anteriormente.



Quanto a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, no seu art. 30,
incisos | e Il, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, interesse local se caracteriza pela
predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em
relacdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que
nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. Acresce, ainda, notar a
existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacdo
pelas trés ordens estatais, dada sua repercussdo no ambito federal, estadual e

municipal.

As diretrizes estabelecidas no projeto de lei se coadunam com o principio
constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Carta Magna, que entende
que dar tratamento isonébmico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Desse
modo, infere-se que os direitos da populacdo LGBT néo sao frutos de uma
postura filantropica do Estado brasileiro, mas encontra sua fundamentacao no
proprio texto constitucional, quando este destaca, dentre outros, o principio da
dignidade humana e a construcédo de uma sociedade justa e solidaria.

Vejamos alguns dispositivos constitucionais relacionados a matéria:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(..
Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..)



IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Art. 5° Todos séo iquais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

No ambito federal, existe o Decreto N° 7.388/2010 que dispbe sobre o

Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD, sendo vejamos:

Art. 1° O Conselho Nacional de Combate & Discriminag¢do - CNCD,
orgédo colegiado de natureza consultiva e deliberativa, no ambito de
suas competéncias, integrante da estrutura basica da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade,
respeitadas as demais instancias decisérias e as normas de
organizacdo da administracdo federal, formular e propor diretrizes de
acao governamental, em ambito nacional, voltadas para o combate a
discriminacdo e para a promogéo e defesa dos direitos de Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT.
Art. 2° Ao CNCD compete:

| - participar na elaboragdo de critérios e pardmetros de acgéo
governamental que visem a assegurar as condi¢es de igualdade a

populacdo LGBT;

Il - propor a revisdo de acfes, prioridades, prazos e metas do Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - PNLGBT,;

Il - propor estratégias de acdo visando a avaliagdo e monitoramento

das ag0es previstas no PNLGBT;

IV - acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relagdo a
execucdo de programas e ac¢des governamentais para a populagéo

LGBT e a aplicacdo de recursos publicos para eles autorizados;

V - apresentar sugestbes para elaboracdo do planejamento
plurianual, estabelecimento de diretrizes orcamentérias e alocagéo de
recursos no orgcamento anual do Governo Federal, visando a

implantagdo do PNLGBT;



(..)

Sala da Comissao, 28 de junho de 2013
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