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ESTUDO TECNICO: “ENFRENTAMENTO A HOMOFOBIA E DEFESA DOS
DIREITOS LGBT”

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceituale com base em legislacéo especifica, a votacédo do Projeto de
Lei n°177/2013 de autoria da Vereadora Fabiola Mansur, pelos membros da
Comisséo de Saude, Planejamento Familiar, Previdéncia e Seguridade Social.

O reconhecimento legal e judicial de direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT) no Brasil tem avancado. Se por um lado a
homossexualidade ndo é considerada crime desde 1830, nas ultimas décadas
tem-se avancado na igualdade de direitos entre casais homossexuais e
heterossexuais, além do combate a discriminacdo. Entre as reivindicacdes
quanto aos direitos LGBT, pode-se citar o reconhecimento das unides
homossexuais, conquista de direitos previdenciarios, combate a discriminacao,
adocado e reconhecimento juridico da mudanca de sexo. As decisfes judiciais
tém avancado bastante no reconhecimento de direitos, enquanto a legislacéo
tem encontrado resisténcia para avangar.

O direito & satde no Brasil € fruto da luta do Movimento da Reforma Sanitaria e
estd garantido na Constituicdo de 1988. No texto constitucional a saude €
entendida de maneira ampliada e ndo apenas como assisténcia médica ao
individuo doente. Nesta concepcdo, saude é decorrente do acesso das
pessoas e coletividades aos bens e servigcos publicos oferecidos pelas politicas
sociais universais. A Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social integram o
Sistema de Seguridade Social e esta conquista representa o0 compromisso e a
responsabilidade do Estado com o bem estar da populacao (Brasil, 1988).

Em 2010, seguindo as diretrizes de Governo expressas no Programa Brasil
sem Homofobia, que foi coordenado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e que atualmente compde o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o Ministério da Saude
apresentou a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) E uma Politica de carater
transversal e, por isso, envolve todas as areas do Ministério da Saude tais
como as relacionadas a produgdo de conhecimento, participacdo social,
promocao, atencao e cuidado.

Vale ressaltar que desde a 122 Conferéncia Nacional de Saude (Brasil, 2004),
realizada em 2003, o tema dos direitos LGBT vinha sendo pautado pelo SUS e,
em 2007, na 132 Conferéncia Nacional de Saude (Brasil, 2008), a orientagcdo
sexual e a identidade de género sao incluidas na analise da determinacéo
social da saude. As seguintes recomendacdes emanam desta conferéncia:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Homossexualidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Homofobia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_LGBT
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reconhecimento_de_uni%C3%B5es_entre_pessoas_do_mesmo_sexo_no_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reconhecimento_de_uni%C3%B5es_entre_pessoas_do_mesmo_sexo_no_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Homofobia_no_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ado%C3%A7%C3%A3o_homoparental

o desenvolvimento de acfes intersetoriais de educacdo em direitos
humanos e respeito a diversidade, efetivando campanhas e curriculos
escolares que abordem os direitos sociais;

» a sensibilizacdo dos profissionais a respeito dos direitos de LGBT, com
inclusdo do tema da livre expressao sexual na politica de educacao
permanente no SUS;

* ainclusdo dos quesitos de identidade de género e de orientacdo sexual
nos formulérios, prontuarios e sistemas de informacéo em saude;

« a ampliacdo da participagdo dos movimentos sociais LGBT nos
conselhos de saude;

* o0 incentivo a producdo de pesquisas cientificas, inovacdes tecnoldgicas
e compartilhamento dos avangos terapéuticos;

* a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos e o respeito ao direito a
intimidade e a individualidade;

* 0 estabelecimento de normas e protocolos de atendimento especificos
para as lésbicas e travestis;

+ a manutencéo e fortalecimento acfes da prevencéo das DST/AIDS, com
especial foco nas populagdes LGBT;

* 0 aprimoramento do Processo Transexualizador; a implementacdo do

protocolo de atengdo contra a violéncia considerando a identidade de

género e a orientacao sexual.

Em relacdo a Politica Nacional de Saude LGBT pode-se dizer que trata-se de
uma iniciativa para a construcéo de mais equidade no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS). Vale lembrar que o compromisso do Ministério da Saude com
a reducdo das desigualdades constitui uma das bases do Programa Mais
Saude - Direito de Todos — (Brasil, 2008), lancada em 2008 e que visa a
reorientacdo das politicas de saude com o objetivo de ampliar o acesso a
acOes e servicos de qualidade. Este Programa, espelhando esta politica,
apresenta metas especificas para promover ac¢fes de enfrentamento das
iniquidades e desigualdades em salde com destaques para grupos
populacionais de negros, quilombolas, LGBT, ciganos, prostitutas, populacao
em situacao de rua, entre outros.

E uma Politca que tem como marca o reconhecimento dos efeitos da
discriminacdo e da exclusdo no processo de saude-doenca da populacéo
LGBT. Suas diretrizes e seus objetivos estdo, portanto, voltados para
mudancas na determinacdo social da saude, com vistas a reducdo das
desigualdades relacionadas a saude destes grupos sociais. Além disso, 0
respeito sem preconceito e sem discriminacao € valorizado nesta Politica como
fundamento para a humanizacdo na promocéao, protecao, atencao e no cuidado
a saude. Para que isso se efetive, a Politica LGBT articula um conjunto de
acOes e programas, que constituem medidas concretas a serem
implementadas, em todas as esferas de gestdao do SUS, particularmente nas
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

Para a implementacdo da Politica LGBT a nivel municipal, a Secretaria
Municipal de Salude devera assumir minimamente as seguintes
responsabilidades:



* Implementar a Politica no municipio, incluindo metas de acordo aos seus
objetivos;

* Identificar as necessidades de saude de LGBT no municipio;

» Garantir a inclusdo desta Politica no Plano Municipal de Saude e no PPA
setorial, em consonancia com as realidades, demandas e necessidades locais;
» Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacdo de gestdo e do
impacto da implementacao desta Politica,

* Inserir o conteudo da Politica LGBT nos cursos que compde a educagao
permanente de trabalhadores da saude;

* Articular outros setores de politicas sociais, incluindo instituicoes
governamentais e nao-governamentais, com vistas a contribuir no processo de
melhoria das condi¢des de vida de LGBT em conformidade com a Politica;

* Apoiar a participagao social de LGBT nos Conselhos Municipais, conferéncias
e todos 0s processos participativos;

 Implantar praticas educativas na rede de servigo para melhorar a visibilidade
e o respeito a LGBT;

» Apoiar iniciativas da populacdo e dos movimentos sociais que visem o
empoderamento e fortalecimento da populacdo LGBT, incluindo praticas de
educacao popular, organizacéo politica e outros.

Este processo de implementacdo deve ser acompanhado, cotidianamente,
pelos respectivos Conselhos de Saude e apoiado, de forma permanente, pela
sociedade civil. Dessa forma, enfrentar toda a discriminagéo e excluséo social
implica em promover a democracia social, a laicidade do Estado e, ao mesmo
tempo, exige ampliar a consciéncia sanitdria com mobilizacdo em torno da
defesa, do direito a saude e dos direitos sexuais como componente
fundamental da saude.

Nesse contexto e considerando o0s objetivos do Programa Brasil Sem
Homofobia a serem alcancados, dentre eles, a articulacdo da politica de
promocdo de direitos de homossexuais, faz-se necessario a implantacdo e
manutencdo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos que contemplem
o combate a discriminacao e a violéncia contra o segmento GLTB, capazes de
instigar a mobilizacdo de acles integradas de instituicdes governamentais e
nao-governamentais, voltadas para a producdo de conhecimento, para a
proposicao de politicas publicas para desenvolver a¢des articuladas no ambito
da promocéo e da defesa dos direitos humanos.

Por fim, resta afirmar que no Brasil, apesar dos importantes avancgos
registrados nesse campo desde o processo de redemocratizacao que vivemos,
ainda convivemos com a persisténcia de graves violagcdes de direitos, entre
essas destacamos as sofridas pelos gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais. As discriminagdes de género, étnico-racial e por orientacao sexual,
como também a violéncia homofobica, sdo produzidas e reproduzidas em todos
0s espacos da vida social brasileira. Essa realidade exige ainda muitas outras
iniciativas e mudancas no ambito dos poderes publicos e também na esfera da
vida social para atingir o desejavel estagio de universalizacdo e consolidagcéo
dos direitos humanos.
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