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Ementa: Dispde sobre a instalagao do sistema de seguranca de portas
giratorias com detector de metais nas casas lotéricas que funcionem
como correspondentes bancarios no municipio de Salvador, e da outras
providéncias.

A proposicao em estudo tem como objetivo a instalacao de portas giratorias,
com detector de metais, em todas as casas lotéricas situadas no municipio de
Salvador. O nobre edil visa, com o seu projeto, prevenir a incidéncia de delitos
nesses estabelecimentos, aumentando a seguranca dos clientes e funcionarios
gue os frequentam.

Quanto a competéncia legislativa, a Constituicao Federal, no seu art. 30,
incisos | e Il, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, “interesse local se caracteriza pela
predomindncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em
relacao ao do Estado ou da Unido. Isso porque nao ha assunto municipal que
nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. Acresce, ainda, notar a
existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentagao
pelas trés ordens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e
municipal.” (“Direito Municipal Brasileiro”, 172 ed., pags. 136-137)

O autor ressalta, em sua justificativa, entendimento do STF que reconhece a
competéncia legislativa do municipio para determinar a instalacao de
equipamentos de seguranca nos estabelecimentos bancarios.

No art. 3° do projeto de lei, consta que a Caixa Econdmica Federal devera ser
a responsavel pelo fornecimento e instalacdo do sistema de seguranca de
portas giratérias com detector de metais.

Em vista disso, importa destacar que, como as casas lotéricas nao se
enquadram na categoria de instituigdes financeiras (vide Lei 7.102/83),
uma vez que sao, na verdade, permissionarias de servico publico, a Caixa
Econdmica Federal ndo pode ser responsabilizada pela falta de seguranca das
mesmas, conforme recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE DA CEF PELA SEGURANGA
DE CASA LOTERICA.




A Caixa Econdmica Federal — CEF nao tem responsabilidade pela seguranca de agéncia
com a qual tenha firmado contrato de permissao de loterias. Isso porque as regras de
seguranca previstas na Lei 7.102/1983, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, nao alcangam as unidades lotéricas. De acordo com o art. 17 da Lei 4.595/1964,
sao consideradas instituicoes financeiras as pessoas juridicas publicas ou privadas que tenham
como atividade principal ou acessoéria a captacdo, intermediacdo ou aplicagdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor
de propriedade de terceiros. Ademais, nos termos do art. 18 da Lei 4.595/1964, essas
instituicoes apenas podem funcionar no pais mediante prévia autorizacao do Banco Central da
Republica do Brasil. Assim, forcoso reconhecer que as unidades lotéricas nao possuem como
atividade principal ou acessoria, a captacao, intermediacao e aplicacao de recursos financeiros,
tampouco dependem de autorizagéo da autoridade central para funcionamento. Vale destacar
que, apesar de as unidades lotéricas prestarem alguns servicos também oferecidos
pelas agéncias bancarias, isso nao as torna instituicdes financeiras submetidas aos
ditames da Lei 7.102/1983. Nesse contexto, fica afastada a responsabilidade civil da CEF
sobre eventuais prejuizos sofridos pela unidade lotérica, aplicando-se o disposto no art. 2°, IV,
da Lei 8.987/1995, segundo 0 qual o permissionario deve demonstrar capacidade para o
desempenho da prestagao dos servicos publicos que lhe foram delegados por sua conta
e risco. Precedente citado: REsp 1.317.472-RJ, Terceira Turma, DJe 8/3/2013. REsp
1.224.236-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 11/3/2014.

Nesse julgado, o relator ainda ressaltou que a permissao para funcionamento
de casas lotéricas é regida pela Circular 342 da CEF, que expressamente
atribuiu todos os riscos do negécio a exclusiva responsabilidade da
permissionaria.

O acérdao supracitado manteve decisdo do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao que isentou a Caixa de responsabilidade por assalto ocorrido em uma
casa lotérica do Rio Grande do Sul.

Sala da Comissao, 14 de maio de 2014.
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