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COMISSAO DE TRANSPORTE,
SALVADOR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

PROJETO DE LEI N° 179/2014
AUTOR : VEREADOR LEO PRATES

EMENTA: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE SUPORTE
PARA BICICLETAS NA FROTA DE ONIBUS INTEGRANTES DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE SALVADOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ESTUDO TECNICO

1. Considerag0es iniciais

O projeto de lei da epigrafe obriga empresas concessionarias de transporte coletivo
do Municipio de Salvador a instalarem suportes na parte dianteira da frota dos 6nibus que a
integram para carregarem bicicletas, obedecendo a critérios de colocacao e acomodacao.
Sem excederem a largura maxima do veiculo nem provocarem ruido ou poeira, € sem
ocultar luzes de freio ou sinalizadoras.

No decorrer do referido projeto, integrar o projeto “Salvador vai de Bike” e favorecer o
crescimento de uma tendéncia mundial de esportes — o ciclo turismo — que tem conquistado
cada vez mais adeptos, e se popularizado de forma cada vez mais rapida, sdo alguns dos
objetivos do Vereador-autor Léo Prates.

Para tal, as justificativas sdo das mais variadas. A priori, aproveitar a fase de
desenvolvimento da nova licitagdo na capital soteropolitana para explorar o transporte
publico coletivo por 6nibus. Bicicletas sdo um meio de transporte limpo que favorece a
reducdo da poluicdo, e minimiza os efeitos de aquecimento global, sem poluir o meio
ambiente e sem o0 consumo de fosseis, inclusive barato e acessivel ao cidaddo, além de
permitir facil deslocamento em grandes aglomerados urbanos.

Outro motivo € a quantidade de beneficios ocasionados pela utilizacdo desses
suportes. Este tipo de estrutura para bicicleta em 6nibus ja esta instalado em transportes
coletivos que fazem trajetos municipais em Porto Alegre (Brasil) e outras cidades pelo
mundo, como Miami, Londres, Paris, Berlim, etc. No que se refere ao transporte de
bicicletas em 6nibus intermunicipais e interestaduais, ha inviabilidade e arbitrariedade na
decisdo de cada empresa de transporte em decorréncia de lacunas e ambiguidade na
legislacdo brasileira. Além disso, devido a falta de apresentacdo da nota fiscal
comprobatoéria, ciclistas tém sido proibidos de entrar em 6nibus. Empresas ndo aceitam
embarque de bicicleta como objeto pessoal tampouco como encomenda. Sobretudo, o
exercicio proporcionado pelo uso da bicicleta, ainda que na modalidade lazer nos fins de
semana, contribui bastante para a satde e o bem estar do individuo, coadunando-se com as
politicas de saude publica; o Poder Publico tem competéncia para elaborar normas
preventivas e eficazes que contribuem com a melhoria da qualidade de vida dos seus
cidadaos.
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A autorizacao do acondicionamento e da afixacao de bicicletas na dianteira de cada
onibus ficara condicionada, entre outras coisas, a visibilidade do condutor, da mesma forma
gue a estabilidade do veiculo, ndo pode ficar comprometida nem colocar em perigo a
seguranca de pessoas, propriedades publicas ou privadas e das vias, sem que ocorra
arrasto nem queda sobre a via.

Essa propositura conhece legislacao pertinente a matéria “utilizacao dos suportes” e
define que sua vigéncia devera ser obedecida.

A entrada em vigor deste projeto de lei sera na data de sua publicacdo. No que
couber, o prazo para regulamentar este projeto sancionado sera de noventa dias a partir da
data de sua publicacdo. Ha previsdo de descumprimento, que implicara em penalidades de
adverténcia e multa. Adverténcia, quando da primeira autuacdo da infracdo; multa, quando
da segunda autuacdo da infracdo, no valor de mil reais por dia, ap0s vencido o prazo de
trinta dias fixado nesta Lei.

Anualmente, a multa ‘supra’ sera atualizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) tomando como referéncia a variagdo do IPCA (indice de Pregos ao
Consumidor Amplo) apurada no exercicio anterior. Extinto o IPCA, outro indice serd adotado
através de legislacao federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Quanto as despesas decorrentes da execucdo, estas correrdo por conta de
empresas concessionarias de transporte coletivo do Municipio. Além disso, o parecer do
Vereador-relator que representou a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo Final
dessa Casa Legislativa apontou ndo haver retardamento do transito com a aplicacdo da
medida proposta nesse projeto legislativo porque o tempo de encaixe em modelo do tipo
“bike racks” é de apenas um minuto na parte dianteira do veiculo, aprovando-o juntamente
COm seus pares.



Péagina 3 de 20

COMISSAO DE TRANSPORTE,
SALVADOR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

1.1Defini¢cdes necessarias

Mobiliario urbano, consoante Celson Ferrari, € o conjunto de elementos materiais
localizados nos logradouros publicos ou em locais visiveis desses logradouros e que
complementam funcBes urbanas de habitar, trabalhar, recrear e circular.

O bicicletario menos inoportuno encontrado em pesquisas ‘on line’ € o rack de
parede para bicicleta, também chamado Clug Bike Rack ou “clug”.

O “clug” esta disponivel em varios tamanhos e cores, encaixando-se em quase todos
0s pneus de bicicleta, mais barato e mais facil de montar. Possui design simples e funcional
em razdo da maneira de guardar a bicicleta. Independente de ser bicicleta de estrada ou de
montanha com grandes pneus, este pequeno clipe vai ajudar a economizar espago, manter
a area da parede arrumada, e a bicicleta ficara exibida com orgulho.

A Coordenadoria de Mobilidade da ACBC' elaborou, em sitio eletrdnico,
continuamente atualizado e aperfeicoado, um Guia para construcdo de bicicletarios
adequados (site http://www.acbc.com.br/mobilidade/guia-bicicletario/, baseado na ultima
atualizacéo de 20 de agosto de 2014).

Em relacdo a esse Guia, para que mais pessoas usem bicicletas e melhorem sua
gualidade de vida contribuindo para a sustentabilidade da cidade, é preciso oferecer-lhes
estruturas para que haja seguranca e conforto. Tais como ciclovias, ciclo faixas e
bicicletarios. Além disso, os bicicletarios seguros, eficientes e que ndo danificam as
bicicletas, denominados “bicicletarios adequados” sdo uma demonstracao de respeito aos
ciclistas e de incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte. Entdo, para que a
bicicleta possa cumprir seu papel social, 0 espaco publico deve possuir areas suficientes
para acomodar bicicletarios em todos os pontos da cidade.

Segundo a ACBC, “suporte” é toda estrutura para fixagdo das bicicletas no
bicicletario. A ACBC usa este termo por ser uma denominagdo correta e de faclil

! Associacdo de Ciclismo de Camborii e Balneario Camboriti, por meio de André Geraldo Soares -
Coordenador de Mobilidade


http://www.acbc.com.br/mobilidade/guia-bicicletario/
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entendimento assim como para escapar da ambiguidade do termo “para ciclo”, que
diferentemente de “bicicletario”, esta proposto no Manual de planejamento ciclo
viario (GEIPOT, 2001: 98) para designar “um estacionamento de curta e média
permanéncia, com baixa e média capacidade e controle de acesso”. J& a ACBC ndo utiliza o
termo “para ciclo” em virtude da falta de consenso entre os técnicos a respeito da sua
aplicacdo. Mais recentemente, argumentando a inconveniéncia desta diferenciacdo, alguns
técnicos passaram a utilizar este termo para designar apenas os suportes para a fixagdo da
bicicleta. Quanto a terminologia, a ACBC estimula e esta atenta para debater.

O suporte para bicicleta por encaixe de rodas torce, arranha e danifica os aros e os
raios da bicicleta, quebra os refletores de roda e eventuais sensores de velocimetro, nao
permite que a bicicleta seja presa por cadeado no quadro, obriga o ciclista a se agachar
para cadear a bicicleta, ndo permite o estacionamento de bicicletas com freio a disco, n&do
permite que bicicletas com marchas sejam estacionadas de ré, ndo acomoda todos os tipos
e tamanhos de bicicleta disponiveis no mercado e possui baixa durabilidade e resisténcia do
suporte.

Suporte de bicicleta através de guiddo possui: durabilidade e resisténcia baixas.
Danifica conduites e alavancas de marchas e de freio; danifica farol, velocimetro e outros
dispositivos eventualmente instalados no guiddo; ndo acomoda todos os tipos e tamanhos
de bicicleta disponiveis no mercado, nem acomoda bicicletas com cestinhas dianteiras; nao
equilibra corretamente a bicicleta e ndo permite que a bicicleta seja presa por cadeado no
quadro.

Ja o suporte de pendurar ndo acomoda todos os tipos e tamanhos de bicicleta
disponiveis no mercado, além de exigir destreza e esfor¢o fisico do ciclista, o que ndo é
possivel para todos erguerem e acomodarem a bicicleta, necessitando, portanto, do auxilio
de funcionérios. O suporte de pendurar exige suporte adicional para fixacdo de cadeado;
ndo permite que a bicicleta seja presa por cadeado no quadro; danifica o aro das bicicletas.
Quebra os refletores de roda e eventuais sensores de velocimetro.

Diferentemente das bicicletas de corrida e as de mountain bike, a seguir constam as
partes de uma bicicleta para deslocamento:
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Um bicicletario adequado é um bicicletario universal, seguro e coémodo. Area
destinada ao estacionamento de bicicletas, em local visivel, preferencialmente delimitada,
com quantidade de vagas suficiente para a demanda. Dotada de suportes que acomodem
todos os tipos de bicicletas, sem danifica-las, e que possibilitem que as mesmas sejam
cadeadas no quadro, bem como que atenda as demais orientagdes.

Por que construir um bicicletario adequado? Demonstra o respeito dos empresarios e
do gestor publico pelos ciclistas. Oferece um alento para os ciclistas, que enfrentam duras
condi¢des no transito da cidade. Oferece mais seguranga ao patrimoénio dos clientes e dos
cidadaos. As empresas séo polos, e precisam contribuir para melhorar as condicdes de
mobilidade urbana.

A promocao do ciclismo (e da mobilidade sustentavel em geral) ndo é dever
apenas do poder publico, mas de toda a sociedade inclusive a iniciativa
privada. Contribui para a democratizagdo do espago publico; atrai e fideliza
clientes; estimula o uso da bicicleta como meio de transporte, além de
possuir baixo custo e alta eficiéncia, etc.

Para a ACBC, “bicicletario € toda area explicitamente destinada ao estacionamento
de bicicletas, geralmente dotada de suportes para a fixacdo das mesmas”. E bastante usual,
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embora inadequado, que tal &rea ndo seja demarcada ou segregada, consistindo
unicamente nos proprios suportes, sendo sua &rea ocupada pelos suportes e pelas
bicicletas estacionadas. Tal denominacdo estda de acordo com o Coédigo de Transito
Brasileiro, Lei 9.503/97: “local, na via ou fora dela, destinado ao estacionamento de
bicicletas”. - Bicicletario adequado, portanto, € aquele que atende especificacdes e croquis
adequados, incluindo recomendacdes.”Onibus é, conforme art. 96 do Codigo de Transito
Brasileiro, uma das classificac6es dos veiculos de passageiros”.

Em consonancia também com o Cddigo de Transito Brasileiro, parada é a
imobilizacao do veiculo com finalidade, e pelo tempo estritamente necesséario para efetuar
embarque ou desembarque de passageiros.

Estacionamento imobiliza veiculos, para embarque ou desembarque de passageiros,
por tempo superior ao necessario. Além disso, bicicleta é o veiculo de propulsdo humana,
dotado de duas rodas, ndo sendo, para efeito deste Codigo C.T.B., similar & motocicleta,
motoneta e ciclomotor.

Balanco traseiro é a distancia entre o plano vertical que passa pelos centros das
rodas traseiras extremas e o ponto mais recuado do veiculo, considerando todos os
elementos rigidamente fixados ao mesmo.

Os organizadores do livro “2022 — Propostas para um Brasil melhor no ano do
Bicentenario” comentam que o Brasil fard duzentos anos como nacdo independente em
2022, devendo, entdo, ser motivo de reflexdo, com intensidade crescente, ao longo dos
préximos anos. Em seguida, acrescenta:

E uma tentativa de contribuir para o debate sobre o perfil de nagéo que
aspiramos quando esse momento chegar. As democracias maduras do
mundo ocidental ao qual o Brasil pertence se caracterizam ndo apenas por
ter economias avancadas, mas também por ter criado, ao longo da sua
histéria, certos consensos basicos que permitem identificar alguns tracos
distintivos dessas sociedades. Sdo paises nos quais 0 bem-estar encontra-
se relativamente espraiado pelas diferentes camadas sociais, e nos quais a
polarizagdo politica € algo dissipada pelos aspectos em que 0s principais
grupamentos partidarios compartilham a adeséo as praticas definidas como
politicas de Estado, de carater duradouro e isoladas, de certa forma, dos
‘zigue-zagues’ associados as mudangas de governo.(...) Em suma, ainda
ndo atingimos uma situacdo de crescimento rapido, nem mesmo
sustentado. Na verdade, ndo é completamente seguro de que la
chegaremos. E esta € a pergunta que este livro tenta responder: como sera
o Brasil do bicentenario?

De acordo com o site http://nacionaltransportes.com/servicos/transporte-de-
motocicletas/, o transporte de motocicletas € um servico que vem crescendo bastante nos
ultimos anos. Pessoas e empresas precisam transportar motocicletas pelos mais diversos
motivos e contam com 0s servigos de qualidade e credibilidade da Nacional Transportes,
especializada nesta atividade.

Operacdes de transporte de motocicletas sdo extremamente delicadas, e
requerem as maos de profissionais altamente capacitados, um plano de
gerenciamento de risco desenvolvido por especialistas e muito cuidado. Por
conhecer esta atividade com bastante prioridade, foram criados alguns
procedimentos que, na pratica, tem resguardado a integridade de mais de
99% das motocicletas transportadas pela empresa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm
http://nacionaltransportes.com/servicos/transporte-de-motocicletas/
http://nacionaltransportes.com/servicos/transporte-de-motocicletas/
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Os métodos mais importantes a serem cumpridos, dentro de todo Plano de
Gerenciamento de risco, sdo 0s seguintes: todos os carregamentos de motocicletas séo
feitos com as motos desligadas; os motoristas sdo munidos com, pelo menos, dois
ajudantes, em todas as operacfes, para garantir que os procedimentos de carregamento
sejam cumpridos. Todas as motocicletas sdo carregadas em locais especificos e pré-
determinados garantindo que terceiros e curiosos nao tenham acesso ao veiculo dificultando
a atuacao de ladrbes. Amarracdes devem ser feitas por profissionais treinados com material
especifico para motocicletas.

Fabio Giambiagi & Claudio Porto (2011, p. 211) compartilharam uma visédo de futuro
com duas caracteristicas essenciais para o Brasil: sociedade préspera e menos desigual a
ser conquistada, sobretudo, por meio da ampliacdo do conhecimento e da educacdo da
populacéo. Economia que conserve o patrimoénio ambiental do pais e seja de baixo carbono.
Segundo eles, essa visdo estratégica que, obviamente, mira além de 2022, joga luz sobre as
prioridades para a proxima década. “A redefinicdo do futuro do Brasil reside no
reposicionamento estratégico dessas variaveis”.

O endereco eletrénico www.apbp.org, da Association of Pedestrian and Bicycle
Professionals fornece informacdes em formato de ‘Guia para Bicicletas’ no qual séo
discutidos, dentre outras coisas, 0 suporte e o bicicletario. Consta também o que segue:

Um bicicletédrio vazio ndo deve se tornar um obstaculo perigoso para
individuos com deficiéncia visual.

Suportes podem ser soldados numa Unica peca ou serem elementos
isolados e fixados préximos uns aos outros. Devem ser fixados de modo
que ndo possam ser roubados junto com as bicicletas, razdo pela qual
devem ser usados grampos resistentes a vandalismo para prender o0s
suportes. (...) Alicates cortadores de arames, cortadores de tubos, chaves e
pés-de-cabra sdo ferramentas comuns que ndo podem conseguir cortar
nem arrancar o suporte para bicicleta devido a alta resisténcia do ultimo.

Um bicicletario deve ser instalado perto de cada entrada efetivamente
usada.

Toldos, ao longo de paredes, podem proteger o bicicletario contra o clima.
Cobrir a area do bicicletario d4 mais conforto ao ciclista na hora de
estacionar, trancar a bicicleta, carregar ou descarregar suas coisas e ajuda
a manter a bicicleta seca, em especial o selim.

Em é&reas de trafego intenso nas quais muitos usuarios estacionam ou
retiram bicicletas ao mesmo tempo, a largura minima recomendada é 180
cm (um metro e oitenta centimetros) — espaco reservado para cada fileira de
bicicletas estacionadas apesar das convencionais serem um pouco
menores e poderem ser facilmente acomodadas nesse espaco.

Os suportes de bicicleta ndo devem ser instalados de modo que obstruam
ou prejudiqguem o fluxo de entrada e saida de pedestres. A localizagdo do

bicicletario € importante que seja 0 mais proximo possivel a entrada
principal, em espaco adequado que permita a transicdo que faz um ciclista


http://www.apbp.org/
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mudar de veiculo para pedestre. Uma vez que, em algum ponto, ele para,
desmonta, empurra a bicicleta, remove toda a carga e a tranca ao suporte.

Qualquer que seja o tipo de suporte para bicicleta, deve haver uma
distancia minima de 75 cm (setenta e cinco centimetros) entre eles.

Se um bicicletario € um tipo de “argola”, “hélice” ou outra configuragéo, o
ponto critico é que a bicicleta tenha apoio em dois pontos e seja trancada
com seguranca.

N&o sdo recomendados bicicletarios do tipo que ndo permite prender bicicleta pelo
gquadro ou deixem-na instavel ao ponto de “girar” e “tombar”.

Importa salientar que o suporte proposto no referido projeto de lei é o dispositivo
onde a bicicleta é apoiada, sendo importante entender como bicicletas interagem umas com
as outras quando varios suportes sdo montados em conjunto. Acima de tudo, lembrar que,
em Salvador, a entrada de 6nibus na frota nova, contrariamente a frota antiga (ainda a ser
substituida), é pela frente ou pelo meio.

Finalmente, fontes de pesquisa e uma lista de fabricantes de bicicletarios podem ser
encontrados no enderego eletrdbnico www.bicyclinginfo.org, e outras informagfes em
portugués estéo disponiveis em www.ta.org.br no item Biblioteca, secdo Banco de Dados.

1.2 Concessoes de Servigos Publicos ou Parceria Publico Privada de Servigos Publicos?

Segundo Alexandre Santos de Aragado “a concessao de servigcos publicos possibilita
ao concessionario o exercicio de atividades publicas, ndo de atividades que ja estdo na
orbita da livre-iniciativa privada”. A diversificagcdo dos servigcos publicos ao longo da histéria
fez com que o Estado fosse criando novas formas organizativas que pudessem desenvolver
0 mais eficientemente possivel essas atividades, mantida sempre a sua vinculagéo organica
com o Estado, sem o que a atividade deixaria de ser servi¢o publico. Ainda afirma:

A natureza juridica das concessfes é bastante polémica. A concessdo de
servigo publico é um contrato de direito administrativo com a peculiaridade
de nem todas as suas condi¢des constarem do instrumento de contrato.

Determinadas disposi¢des atinentes ao servigo publico a ser prestado pelo
concessionario podem constar de leis ou regulamentados ja editados ou a
serem editados no futuro. Porém, a submissdo inicial a esse estatuto
dinamico do servigo se da com o assentimento de ambas as partes e tem a
sua expressdo econdmica, o equilibrio econémico-financeiro, imodificavel.

Essa combinagdo entre a garantia dos interesses do contratado e a
modificabilidade exigida pelos interesses do servico € um dos principais
fatores que d4 a concessédo a natureza de um contrato administrativo, no
sentido de ser um contrato no qual uma das partes possui poderes
exorbitantes e unilaterais que ndo seriam admissiveis em um contrato de
Direito Privado.

Alexandre Santos de Aragdo (2013) conceitua concessao de servi¢os publicos como
a delegacao contratual e remunerada da execucdo de servico publico a particular para por
sua conta e risco explora-lo de acordo com as disposicbes contratuais e regulamentares


http://www.bicyclinginfo.org/
http://www.ta.org.br/
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pertinentes, por determinado prazo, findo o qual os bens afetados a prestacdo do servico,
devidamente amortizados, voltam ou passam a integrar o patrimdnio publico.

Findo o prazo da concessdo, os bens vinculados ao servico publico
revertem ao poder concedente sem qualquer indenizacao, salvo no que diz
respeito aos bens que, na forma do contrato, ndo tiverem sido amortizados.

Para que essa manutencéo da titularidade estatal sobre o servi¢o publico se
materialize, ndo sendo meramente nominal, com o0 que a atividade deixaria
de ser servico publico, a Constituicdo e a Lei Federal n° 8.987/1995
asseguram uma série de prerrogativas do Estado sobre o servigo
concedido, tais como a de alterar as condi¢des de sua prestagdo, encampa-
lo?, intervir e controlar as tarifas cobradas pela concessionaria.

Essa prerrogativa tarifaria é, alias, uma das mais essenciais a
caracterizacdo de um servico como publico, jA que as atividades da
iniciativa privada aplica-se a regra da liberdade de fixagdo de precos, o que,
no caso dos servicos publicos, por geralmente constituirem monopdlios
naturais, levaria a uma total iniquidade social, ja que os consumidores se
veriam sempre obrigados a obter o servico da concessionaria — Unica
empresa com titulo juridico para explorar aquela determinada atividade —
pelo preco que fosse, sem direito a escolher outra empresa.

O contrato de concessao, consoante Aragado (2013), é o instrumento que define o
servi¢co concedido, delimita a sua area, determina a forma e o tempo da sua exploracdo e
estabelece os direitos e obrigagfes das partes e dos usuarios do servi¢o. Entre as principais
caracteristicas dos contratos de concessdo, estdo a tarifa a ser cobrada dos usuérios, a
concessao ndo dever ser celebrada com carater de exclusividade, salvo em caso de
inviabilidade técnica ou econdmica, a ndo fixacdo de prazo maximo para os contratos de
concessao, mas estes devendo ter prazos determinados.

Tanto por determinagéo legal quanto constitucional, a regulamentacdo e o controle
dos servicos publicos concedidos sdo incumbéncia privativa e irrenunciavel do poder publico
concedente.

A fiscalizacdo é técnica, financeira e juridica, devendo ter especial atencdo nos
ultimos anos da concessdo, em que aumentam 0S riscos de a concessionaria ndo mais
realizar os derradeiros investimentos de conservacdo dos bens reversiveis em razédo do
proximo termo final do contrato, ja que ndo havera tempo para esses Ultimos investimentos
lhe trazerem retorno significativo. Podendo a fiscalizacdo levar a fixacdo de uma tarifa justa,
a aplicacdo de penalidades ou até a intervengdo no servigo para regularizar a sua execugao,
0 que devera ser bem fundamentado e delimitado em Decreto préprio.

As sancdes administrativas aplicadas aos concessionarios sdo atos de natureza
regulatoria, emanados por 6rgdos reguladores (independentes ou n&o) de servigos publicos,
conferindo-lhe caracteristicas inerentes a atividade de regulacdo, que pressupfe, mais do
que simplesmente vigiar e punir, intervir e corrigir anomalias verificadas em determinado
ordenamento setorial.

2 Encampacdo, de acordo com Deocleciano Torrieri Guimardes, é a tomada de posse de uma
empresa, por um dos 6rgdos do Poder Publico, depois de acordo em que se acerta a indenizagéo a
ser paga.
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Dessa forma, se algumas sanc¢fes impostas por 6rgaos reguladores podem colocar
em xeque o tradicional binbmio hip6tese de incidéncia (preceito) e sancao (consequéncia),
mitigando a tipicidade cerrada; por outro se possibilita que a Administragdo Publica atue de
forma consensual, recompondo situacdes e compondo interesses, pautada pela finalidade
perseguida pelo legislador, que, no caso dos servicos publicos, € a sua prestacdo mais
eficiente possivel.

A concessionaria pode explorar atividades complementares diretamente ou
terceiriza-las. Pode inclusive terceirizi-las para empresas do mesmo grupo econbmico,
hipétese na qual o poder concedente deve, contudo, ficar bastante atento para coibir
eventual distribuicdo disfar¢cada de lucros. Deve, em outras palavras, verificar se os valores
que a empresa terceirizada estd pagando a concessiondria pelo direito de explorar as
atividades complementares estdo de acordo com o mercado, vez que serdo esses valores
(n&o o lucro da empresa terceirizada, que ndo € parte na concessao) que contribuirdo, ao
menos parcialmente, para a modicidade tarifaria.

Todavia, ao longo da concessdo podem surgir oportunidades de negocios
gue ndo poderiam ser inicialmente previstas, devendo-se interpretar o art.
11 da Lei inteligentemente, admitindo-se o exercicio da atividade n&o
prevista originariamente no edital, jA que os principios da eficiéncia e da
economicidade refutariam interpretacdo que levasse a perda de novas
receitas para o servigo publico.

Ao contrario dos contratos administrativos em geral, o risco do negécio nas
concessdes de servicos publicos €, de acordo com a doutrina classica, exclusivo da
concessionaria, inclusive como preceitua a definicao de concesséao de servi¢os publicos (art.
2°, inciso Il da Lei n°® 8.987/1995), ressalvados 0s riscos imprevisiveis ou decorrentes de
alteracdes unilaterais do contrato, em relacdo aos quais o particular esta protegido pela
garantia do equilibrio econémico-financeiro. Aragao (2013) percebe tempos no século XXI
em gue a pos-modernidade, a globalizacdo e o novo Direito debilitam certezas. “Por isso, &
preciso estabelecer espagos de seguranca e solidariedade”.

Para preservar a concessao, € relevante saber se os critérios tradicionais de divisao
de riscos nas concessdes podem ser mitigados ainda que essa possibilidade n&o tenha sido
prevista no edital de licitagdo e na minuta de contrato a ele anexa. Ademais,

N&o nos parece que qualquer modelo de concessado que impligue em uma
reparticdo de riscos diversa do modelo cladssico deva necessariamente ser
enquadrado na Lei das Parcerias Publico-Privadas. (...) O enquadramento
na Lei das PPPs sera necessario somente no caso de se desejar conferir ao
concessionario as garantias excepcionais de adimpléncia do poder
concedente nela previstas, por exemplo, através do Fundo de Garantia das
PPPs, cuja sigla € FGP. ARAGAO (2013)

O mesmo autor afirma o carater dinamico que as relacées contratuais possuem no
mundo contemporadneo, em que as constantes sociais, econémicas e tecnoldgicas
inviabilizam o tratamento juridico do contrato como o congelamento de determinadas
relagdes juridicas no momento da sua celebracdo, adaptaveis apenas a fatos imprevisiveis.
Assim como, esclarece:
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A visdo, no Direito Administrativo e na teoria geral dos contratos, do
contrato como processo, ou seja, como um plexo de relagdes juridicas que
podem e devem, muito além apenas da teoria da imprevisdo, ser
adequadas ao longo do tempo diante das exigéncias dos problemas que
forem sendo verificados, em suma, da experiéncia da sua execugao.

Finalmente, as hipoteses de extincdo da concessdo contemplam as formas mais
relevantes - fim do prazo contratual, encampagdo ou resgate, caducidade, rescisdo e
anulagdo. Nao €, contudo, excludente, da admissibilidade de outras hipoteses da teoria
geral dos contratos, perfeitamente admissiveis no direito publico, como o distrato, a perda
do objeto contratual e a forca maior que inviabilize a execu¢do do contrato, mesmo que
reequilibrado econémico-financeiramente.

Mediante a concessdo, o Poder Publico dispensava-se de qualguer envolvimento
financeiro, recebendo no final da concesséo a obra ou servico em funcionamento, livre de
encargos (em principio). O mecanismo da concessdo nao era, por isso, aplicavel as obras e
servicos publicos gratuitos (ou quase gratuitos) para os utilizadores, como hospitais e
escolas. O que ha de novo na P.F.l. - Private Finance Initiative — € justamente a utilizacéo
da iniciativa privada para a construcdo e gestdo concessionada de servicos publicos ndo
onerosos (ou seja, ndo pagos pelos uusudrios), tradicionalmente montados e geridos
diretamente pelo poder publico (ensino, salde etc.). O esquema é formalmente o mesmo da
concessao classica. O capital privado é chamado a construir e explorar, durante um certo
periodo mais ou menos longo de 25-30 anos, um estabelecimento publico, revertendo ele no
final para o Estado. A diferenca esta em que, como o servi¢co publico em causa ndo é pago
pelos utentes (ou s6 em pequena parte o €), a amortizacdo e remuneragdo do capital
privado tém de ser asseguradas pelo proprio poder concedente, mediante pagamentos
regulares feitos pelo Estado durante o periodo do contrato, de acordo com a ‘producao’ do
servigo concessionado.

Uma matéria escrita por Daniel Caribé, no site
http://passapalavra.info/2014/08/98580, segundo o préprio Edital da Licitacdo de Transporte
Publico Coletivo em Salvador/Bahia, a TRANSALVADOR é que tem por finalidade: gerir o
Sistema de Transporte Publico do Municipio de Salvador, o Sistema de Transito, os
Estacionamentos Publicos do Municipio de Salvador, e executar as atividades previstas no
Cadigo de Transito Brasileiro (p. 08 do Anexo I).

E competéncia da SEMUT e da TRANSALVADOR, na qualidade de 6rgéos
de planejamento e gestédo do transporte da cidade do Salvador, coordenar e
direcionar gradativamente as CONCESSIONARIAS para a progressiva
construcdo de um novo sistema de transporte coerente com as diretrizes
contidas neste documento (p.70 do Anexo ).

A TRANSALVADOR realizara um acompanhamento continuo e permanente
dos servigos da concessionaria enquadrada nesta condigdo. Constatada a
ndo aplicagcao do plano de ag8es corretivas por parte da concessionaria, ou
a sua ineficacia, a TRANSALVADOR aplicara penalidades adicionais, na
forma do Regulamento Operacional do STCO de Salvador (p. 107 do Anexo
). (...) E, ainda no mesmo Anexo |, é possivel encontrar enumeradas varias
funcbes de fiscalizacdo delegadas a TRANSALVADOR.


http://passapalavra.info/2014/08/98580
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Alexandre Aragdo explica, ainda sobre concessao de servicos publicos, que a
mesma € regida por duas categorias basicas de normas. Em primeiro lugar, as clausulas
regulamentares ou de servi¢o oriundas do Direito Administrativo francés que, constando de
lei, decreto ou do préprio contrato, disciplinam o modo e a forma da prestacdo do servico, de
forma a sempre melhor atender aos seus objetivos. Além das clausulas regulamentares:

Ha as chamadas clausulas contratuais, econdmicas ou financeiras,
correspondentes a equacao econdmico-financeira contida no contrato, que
ndo pode ser modificada.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2011) explica que, atualmente, o modelo
tradicional de concessao de servigos publicos — previsto na Lei n° 8.987/95 - nao atende de
modo satisfatorio as necessidades do Poder Publico, titular do servigco, e dos particulares
(usuérios). Isto porque 0s servigos publicos, que hoje podem ser delegados a iniciativa
privada, exigem fortes investimentos que o Estado ndo pode implementar (limites fiscais) e o
particular ndo tem interesse em assumir (auséncia de garantias idbneas, risco do
empreendimento, etc.). Acrescenta:

A formula encontrada pelo legislador brasileiro para incentivar novas
parcerias entre o setor publico e o setor privado, aprimorando o modelo
tradicional de concessédo de servi¢o publico, foi a incorpora¢cdo do modelo
PPP, que ja é amplamente utilizado no Direito Comparado, ao ordenamento
juridico patrio.

E importante ressaltar que a auséncia de legislagéo especifica ndo impede
a utilizagdo de PPPs por Estados e Municipios, ja que estes poderdo se
valer das normas gerais previstas na Lei n® 11.079/04.

Aragao (2013) conceitua também as parcerias publico-privadas. No Direito positivo
brasileiro, sdo contratos de delegacéo da construcéo, ampliacédo, reforma ou manutencéo de
determinada infraestrutura e da gestado da totalidade ou parte das atividades administrativas
prestadas por seu intermédio, mediante remuneracdo de longo prazo arcada total ou
parcialmente pelo Estado, fixada em razdo da quantidade ou qualidade das utilidades
concretamente propiciadas pelo parceiro privado & Administracdo Publica ou a populacéo,
admitido, adicionalmente, o aporte® de recursos publicos para bens que sejam reversiveis.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2011), as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) sdo uma modalidade especial de concessdo de servicos publicos. Em
consonancia com o autor, as PPPs possuem natureza juridica de contratos administrativos;
em suma, sdo novos contratos submetidos, prioritariamente, a Lei n® 11.079/04 que prevé
duas modalidades de PPPs: concessdo especial patrocinada e concessdo especial
administrativa, sendo admitido utilizar a PPP para contratacdo de servigos prestados por
particulares ao préprio Estado.

2. Base Legal

0 aporte de recursos decorre da alteracdo do art. 6°, paragrafos 2° a 4°, da Lei n° 11.079/2004
trazida pela Medida Provisoria n° 575/2012.



Pagina 13 de 20

COMISSAO DE TRANSPORTE,
SALVADOR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

Apébs o art. 47 do Cdodigo de Tréansito Brasileiro afirmar que, quando proibido o
estacionamento na via, a parada devera restringir-se ao tempo indispensavel para
embarque ou desembarque de passageiros sem interromper ou perturbar o fluxo de veiculos
ou a locomocédo de pedestres. O paragrafo Unico do mesmo artigo explica que a operacao
de carga ou descarga € considerada estacionamento, e serd regulamentada pelo érgdo ou
entidade com circunscri¢cdo sobre a via.

A Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, determina:

Art. 1°.

§ 2° O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever
dos o6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

83° Os drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agéo,
0miss&ao ou erro na execucao e manutencdo de programas, projetos e
servigos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

85° Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Tréansito dardo prioridade em suas acdes a defesa da
vida, nela incluida a preservacéo da saude e do meio-ambiente.

Art. 3° As disposi¢8es deste Codigo sao aplicaveis a qualquer veiculo, bem
como aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros
e as pessoas nele expressamente mencionadas.

Art. 26. Os usuéarios das vias terrestres devem:

| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para
o transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causar
danos a propriedades publicas ou privadas;

Art. 28. O condutor devera, a todo o momento, ter dominio de seu veiculo,
dirigindo-o com atencéo e cuidados indispensaveis a seguranca do transito.

Art. 42. Nenhum condutor devera frear bruscamente seu veiculo, salvo por
razBes de seguranca.

Art. 46. Sempre que for necessaria a imobilizagdo temporéria de um veiculo
no leito viario, em situacdo de emergéncia, devera ser providenciada a
imediata sinalizacéo de adverténcia, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

Art. 70. Os pedestres que estiverem atravessando a via sobre faixas
delimitadas para esse fim terdo prioridade de passagem, exceto nos locais
com sinalizacdo semaférica, onde deverdo ser respeitadas as disposicdes
deste Cadigo.
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Paragrafo unico. Nos locais em que houver sinalizacdo semaférica de
controle de passagem, sera dada preferéncia aos pedestres que nao
tenham concluido a travessia, mesmo em caso de mudanca do
semaforo liberando a passagem dos veiculos.

Art. 71. O 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via mantera,
obrigatoriamente, as faixas e passagens de pedestres em boas condi¢es
de visibilidade, higiene, seguranca e sinalizacéo.

Art. 73. Os 6rgaos ou entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito tém o dever de analisar as solicitacdes e responder, por escrito,
dentro de prazos minimos, sobre a possibilidade ou ndo de atendimento,
esclarecendo ou justificando a andlise efetuada, e, se pertinente,
informando ao solicitante quando tal evento ocorrera.

Art. 91. O CONTRAN estabelecera as normas e regulamentos a serem
adotados em todo o territério nacional, quando da implementacdo das
solucdes adotadas pela Engenharia de Trafego, assim como padrdes a
serem praticados por todos os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito.

Art. 94. Qualquer obstaculo a livre circulacéo e a seguranca de veiculos e
pedestres, tanto na via quanto na calgada, caso ndo possa ser retirado,
deve ser devida e imediatamente sinalizado.

Paragrafo Unico. E proibida a utilizacdo das ondulagdes transversais
e de sonorizadores como redutores de velocidade, salvo em casos
especiais definidos pelo érgdo ou entidade competente, nos padrbes
e critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre
circulagdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua seguranca, sera
iniciada sem permissdo prévia do O6rgdo ou entidade de transito com
circunscricdo sobre a via.

81° A obrigagdo de sinalizar é do responsavel pela execugdo ou
manutencéo da obra ou do evento.

Somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensdes
atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN (art. 99 do C.T.B.). Além do mais,

Art. 77-B. Toda peca publicitaria destinada a divulgacdo ou promogao, nos
meios de comunicacdo social, de produto oriundo da industria
automobilistica ou afim, incluira, obrigatoriamente, mensagem educativa de

transito a ser conjuntamente veiculada.

Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educacao e do Desporto, do Trabalho,
dos Transportes e da Justica, por intermédio do CONTRAN, desenvolverao
e implementarao programas destinados a prevencao de acidentes.

Art. 79. Os o¢rgaos e entidades executivos de transito poderdo firmar
convénio com os 6rgdos de educacao da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, objetivando o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas neste capitulo.

Art. 102. O veiculo de carga devera estar devidamente equipado quando
transitar, de modo a evitar o derramamento da carga sobre a via.

Paragrafo Unico. O CONTRAN fixara os requisitos minimos e a forma
de protecdo das cargas de que trata este artigo de acordo com a sua
natureza.

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os
requisitos e condicbes de seguranca estabelecidos neste Cdodigo e em
normas do CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN devera especificar os procedimentos e a
periodicidade para que os fabricantes, os importadores, o0s
montadores e 0s encarrocadores comprovem o atendimento aos
requisitos de seguranca veicular, devendo, para isso, manter
disponiveis, a qualquer tempo, os resultados dos testes e ensaios dos
sistemas e componentes abrangidos pela legislacdo de seguranca
veicular.

Art. 104. Os veiculos em circulagao terdo suas condi¢des de seguranca, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
inspecao, que sera obrigatoria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo
CONTRAN para os itens de seguranca, e pelo CONAMA para emisséo de
gases poluentes e ruido.

Com fundamento nos incisos Il e Il do art. 1°, bem como no art. 2° da Constituicdo
Federal, a cidadania e a dignidade da pessoa humana sdo alguns dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Segundo o art. 31 da Constituicdo Federal Brasileira, a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Ainda:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o

bem- estar de seus habitantes( Ver: Regulamento).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010).

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Os incisos V e VI, ambos do 81° do art. 225 da mesma Constituicdo, pontuam,
respectivamente que, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, e também
promover a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. O art. 37
reconhece que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Considerando que bicicleta — para efeito desta resolucao, é carga indivisivel, no que
tangencia as regras aplicidveis ao transporte de bicicletas na parte externa dos veiculos,
classificados na espécie automével, caminhonete, camioneta e utilitdrio, a Resolucéo
CONTRAN n° 349, de 2010 define:

Art. 2° O transporte de cargas e de bicicletas deve respeitar o peso maximo
especificado para o veiculo.

Art. 3° A carga ou a bicicleta devera estar acondicionada e afixada de modo
que:
II- ndo atrapalhe a visibilidade a frente do condutor nem comprometa
a estabilidade ou condugéo do veiculo;
IV- ndo oculte as luzes, incluidas as luzes de freio e os indicadores de
direcdo e os dispositivos refletores; ressalvada, entretanto, a
ocultacéo da lanterna de freio elevada (categoria S3);
V- ndo exceda a largura maxima do veiculo;
VI- ndo ultrapasse as dimensdes autorizadas para veiculos
estabelecidas na Resolucdo CONTRAN n° 210, de 13 de novembro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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de 2006, que estabelece os limites de pesos e dimensdes para
veiculos que transitam por vias terrestres e da outras providéncias, ou
Resolucao posterior que venha sucedé-la.

VII- todos os acessorios, tais como cabos, correntes, lonas, grades ou
redes que sirvam para acondicionar, proteger e fixar a carga deveréo
estar devidamente ancorados e atender aos requisitos desta
Resolucao.

VIII- ndo se sobressaiam ou se projetem além do veiculo pela frente.

Art. 6° Nos veiculos de que trata esta Resolugdo, sera admitido o transporte
eventual de carga indivisivel, respeitados 0s seguintes preceitos:
I- As cargas que sobressaiam ou se projetem além do veiculo para
tras, deverdo estar bem visiveis e sinalizadas. No periodo noturno,
esta sinalizacao devera ser feita por meio de uma luz vermelha e um
dispositivo refletor de cor vermelha.

Art. 9° O dispositivo para transporte de bicicletas e aplicagdo na parte
externa dos veiculos deverd ser fornecido com instrugdes precisas sobre:
I- Forma de instalagédo, permanente ou temporaria, do dispositivo no
veiculo,
II- Modo de fixacdo da bicicleta ao dispositivo de transporte;
Ill- Quantidade méxima de bicicletas transportadas, com seguranca;
IV- Cuidados de seguranca durante o transporte, de forma a
preservar a seguranc¢a do transito, do veiculo, dos passageiros e de
terceiros.

Art. 11 O ndo atendimento ao disposto nesta Resolucdo acarretard na
aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 230, 1V, 231, 1l, IV e V e
248 do CTB, conforme infracdo a ser apurada.

Segundo o art. 12 da Resolugéo ‘supra’, a entrada em vigor é de noventa dias apos a
data de sua publicacdo, ficando revogadas as Resolugbes n® 577/81 e 549/79, e demais
disposices em contrario.

Assim estabelece a Edicdo Consolidada (até maio/2006) do Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador:

Art. 61. E da atribuicdo das Comissbes o0 exame técnico dos assuntos
submetidos ao seu estudo e parecer de acordo com a competéncia
atribuida a cada qual, por este Regimento.

IV. Compete a Comissdo de Transporte, Transito e Servicos
Municipais avaliar e propor politicas:

a) permissdes e concessdes;

b) operacionalizacéo e tarifa;

c) fiscalizacéo e controle;

d) circulagéo, trafego e estacionamento;

g) educacéo e seguranca do transito;

h) efetuar fiscalizagcdo nas Empresas de Transporte por Onibus, de
aluguel de Taxi e de ftransporte escolar, convocando, se
necessario, 0s seus responsaveis e requisitar documentos, com
vista a verificacdo de medidas administrativas referentes a
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prevencao de acidentes, condi¢cdes de trabalho dos condutores e
estado de conservacao dos veiculos.

Incisos | até V do artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Salvador informam os
principios que fundamentam a organizacdo do Municipio. O pleno exercicio da autonomia
municipal, a cooperacado articulada com os demais niveis de governo e outros municipios,
ainda com entidades regionais que o Municipio integre ou venha a integrar. O exercicio da
soberania e a participacéo popular na administracdo municipal e no controle de seus atos. A
garantia de acesso de todos os municipes, de forma justa e igualitaria, aos bens e servi¢cos
publicos que assegurem as condi¢des essenciais de existéncia digna, assim como a defesa
e preservacao do territério, dos recursos naturais e do meio ambiente.

3. Consideracdes Finais

Fabio Giambiagi & Claudio Porto (2011, p. 146) esclarece que “costuma ser um
exercicio interessante confrontar previsdes feitas no passado com o que efetivamente veio a
acontecer. Antigamente, quando tudo fluia lentamente, talvez ndo houvesse muito erro”. A
partir do século XX, em razdo das inovag¢des, o desvio entre o previsto e o observado tem
aumentado.

Embora as reformas estruturais, como a revisdo na legislacdo e nos
arcaboucos institucionais e regulatérios sejam bem-vindas, acreditamos que
seja possivel avancar muito, mesmo com 0s instrumentos disponiveis. Dai a
primeira recomendacdo de planejar e executar projetos considerando o
ambiente atual. Bons projetos, da concepcao a implementagdo, passando
pelos estudos juridicos, ambientais, econdmicos e de engenharia, além de
impactarem positivamente a infraestrutura, reforgardo o convencimento para
as mudancas necessarias no ambiente juridico, institucional e regulatério
(GIAMBIAGI & PORTO, 2011, p. 160).

O 83° do art. 217 da Constituicdo Federal do Brasil sanciona “o Poder Publico
incentivara o lazer, como forma de promocéo social”’. O §1° do art. 68 do Cédigo de Transito
Brasileiro esclarece que o ciclista desmontado, empurrando a bicicleta, equipara-se, em
direitos e deveres, ao pedestre.

Todo cidaddo ou entidade civil tem o direito de solicitar, por escrito, aos
orgdos ou entidades do Sistema Nacional de Transito, sinalizacéo,
fiscalizacdo e implantacdo de equipamentos de seguranca, bem como
sugerir alteracfes em normas, legislacdo e outros assuntos pertinentes a
este Codigo (art. 72 do C.T.B.).

O art. 1° da Resolucdo DENATRAN n° 210, de 13 de novembro de 2006, informa, em
seus incisos | e Il, que as dimensdes autorizadas para veiculos, com ou sem carga, Sao,
respectivamente, largura maxima de 2,60 m (dois metros e sessenta centimetros) e altura
maxima de 4,40 m (quatro metros e quarenta centimetros).

Conforme alineas b), ¢) e d) do inciso Ill de mesmo artigo anterior, as dimensdes
autorizadas para veiculos, com ou sem carga, sdo, nesta ordem, o maximo de 14 m
(quatorze metros) para veiculos ndo articulados; o maximo de 15 m (quinze metros) para
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veiculos ndo articulados de transporte coletivo urbano de passageiros que possuam 3° eixo
de apoio direcional; e o0 maximo de 18,60 m (dezoito metros e sessenta centimetros) para
veiculos articulados de transporte coletivo de passageiros.

O Guia mencionado nas consideracdes iniciais beneficiou-se de debate ocorrido no
ambito da UCB (Unido de Ciclistas do Brasil), quando considerou que suportes por encaixe
de rodas, de guidédo e de pendurar ndo séo apropriados para bicicleta.

Quanto as demais organizagbes que fornecem orientacbes sobre bicicletarios
adequados, ha entre outras, a Associagcdo de Ciclistas Urbanos de S&o Paulo com
Orientacdes da Ciclo cidade e a Associa¢do Transporte Ativo do Rio de Janeiro.

Considerando a universalidade, maxima resisténcia, durabilidade e seguranca do
suporte para bicicleta de encosto, este é 0 mais adequado, por ser internacionalmente
aceito como de melhor qualidade para o estacionamento de bicicletas® e ndo danifica o aro,
0s raios, os cabos, os freios, 0 cambio nem outros itens e dispositivos da bicicleta.

A Movilization Foundation foi autora de apresentacdo em slides sobre estruturas para
promover integracdo entre bicicleta e transporte coletivo tanto na Holanda quanto em
Bogota/Colémbia.

E possivel, a partir das definicbes legais, apontar, sem carater exaustivo, as
diferencas importantes entre as PPPs patrocinadas e as PPPs administrativas:

PPP patrocinada PPP administrativa

Remuneragéo Tarifa + orgamento Orgamento ou outras modalidades de

contraprestacao estatal

Objeto Servicos publicos
Usuario direto: particular

Usuario direto: particular

Servigos publicos Usuario indireto: Administracéo Publica

Usuério indireto: Administracao
Publica Servicos administrativos

Usuario direto: Administracéo Publica
Usuario indireto: particular

Fonte: Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2011, p. 273)

Segundo Rezende Oliveira (2011, p. 285), as principais diferencas entre as
concessfes comuns e as concessdes especiais (PPP) podem ser resumidas no quadro
comparativo abaixo indicado.

‘0 suporte de encosto permite o estacionamento de bicicletas com aros entre vinte e vinte e nove
polegadas de diametro, além de pneus entre, aproximadamente, trés e sete centimetros de largura.A
fabricacdo deste suporte deve ser em tubo de aco galvanizado ou ago inoxidavel, de preferéncia, com
dois ou mais milimetros de espessura da parede, devendo, prioritariamente, ser pintado.



http://www.uniaodeciclistas.org.br/
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Concessao Comum
Lei n°® 8.987/1995

Concesséao Especial (PPP)
Lei n® 11.079/2004

Contraprestacdo do Parceiro | Facultativa Obrigatéria
Pudblico
Risco ordinario do negécio Risco do concessionario Reparticio  objetiva  dos
riscos
Valor minimo Inexistente Vinte milhdes de reais
Prazo N&o prevé prazo minimo ou | Minimo: 5 anos
maximo Maximo: 35 anos
Objeto Servigos publicos Servicos  publicos  e/ou

administrativos

Fonte: Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2011, p. 285)

Todavia, vale lembrar que este estudo técnico ndo tem a intencdo de esgotar o

assunto.

Salvador-Bahia, 05 de maio de 2015.
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