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Ementa: DispGe sobre a obrigatoriedade dos supermercados, mercados e congéneres
em divulgar, nos antncios de promogdo, a data de vencimento do produto em
posi¢do de destaque.

A proposicio em andlise tem como objetivo fazer com que os supermercados,
mercados e similares, divulguem a data de validade dos géneros alimenticios postos
em promogdo, em posicao de destaque.

O autor destaca em sua justificativa que a falta de esclarecimento quanto aos prazos
de validade, induz o consumidor a comprar os produtos ofertados em quantidades
maiores que o habitual, podendo ocasionar a ingestdo de alimentos vencidos.

Vale ressaltar que o Setor de Analise e Pesquisa identificou a existéncia dos Projetos de
Lei N° 769/2013 e 803/2013 em tramitacdo nesta Casa, tratando de idéntica matéria
(relatorio em anexo, l.05).

Desse modo, deve-se observar o que preceitua o art. 138 da Resolugdo 910/91 -
Regimento Interno: “Havendo mais de uma proposi¢do sobre o mesmo assunto, a
discussdo obedecerd a ordem cronoldgica de apresentagdo.”

Pode-se constatar que a matéria permeia o direito do consumidor e que a informagdo
é um direito basico deste, devendo ser prestada de modo a satisfazer a sua finalidade.
Vejamos dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC, instituido pela Lei
Federal 8.078/90:

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

fasi)

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacio correta de quantidade, caracteristicas, composicdo,
qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

O art. 31 do mesmo diploma, ainda, preceitua que “a oferta e apresentagao do servico
devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.”
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Assim, a referida proposicdo se coaduna com a Politica Nacional das Relagdes de
Consumo mencionada no CDC, principalmente, quando reconhece a vulnerabilidade
do consumidor e o papel do Poder Publico para protegé-lo no ambito das relacdes
consumeristas:

Art. 42 A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, sadde e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relacdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Ainda, merece destaque o art. 24, inciso V, da Carta Magna:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producdo e consumo;

Em répida leitura, pode-se concluir, erroneamente, que o artigo 24 exclui do Municipio
a possibilidade de legislar sobre Direito do Consumidor, possibilidade que existe para
os demais entes federativos. Mas, em exaustivos estudos da doutrina, o melhor
entendimento é de que se deve dar interpretagdo mais ampla ac caput do artigo 24
da CR/88, estendendo ao Municipio a Competéncia Legislativa Concorrente
supracitada. (KNEIPP, Bruno. A Aplicagdo de Normas Municipais na Consolidagdo da
Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.burgarelli.com.br/artigo-a-
aplicacao-de-normas-municipais-na-consolidacao-da-defesa-do-consumidor.html/>
Acesso em: 03.09.2014)

Nessa direcio, o proprio Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) aponta tal
entendimento. Muito embora o caput do artigo 55 do CDC confirme a redagdo da
CR/88, seu paragrafo 12 confirma entendimento doutrinario, conferindo ao
Municipio capacidade legislativa concorrente para a defesa do consumidor:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a producdo, industrializagdo, distribuigdo e consumo de produtos e
Servigos.

§12 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlardo a producdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacao
da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do bem estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”
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§3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicGes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo
comiss@es permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatéria a participagdo dos consumidores e
fornecedores.

A Lei Organica do Municipio também traz dispositivo que corrobora com esse
entendimento:

Art. 176. O Municipio, em conformidade com os principios constitucionais,
atuard no sentido da promocdo do desenvolvimento econdomico e social,
que assegure a elevacdo do nivel de vida e bem-estar da populagao,
conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames da justica social,
cabendo-lhe:

V - promover a defesa do consumidor;

Por outro viés, a proposicio em tela atinge a autonomia dos empresarios para decidir
como o produto/ servico serd prestado. Assim, poder-se-ia dizer que a matéria é
assunto de direito civil, uma vez que o Cédigo Civil disciplina o Direito Empresarial (art.
966 e seguintes do CC/ 02) sendo, portanto, competéncia da Unido a iniciativa
legislativa, conforme o art. 22, | da Constitui¢do Federal.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 30, | e Il), cabe ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, e suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber.

Interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussao no ambito federal,
estadual e municipal. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit.,

pp.136-137)

Sala da Comissdo, 09 de setembro de 2014.
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