Parecer ao Projeto de Lei n. 183/2014

y

I. Relatério.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do vereador
Euvaldo Jorge que dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo nos anuncios de promocdo, da data de vencimento
do produto em posicéo des destaque e da outras

providéncias.

Conforme manifestagcdo de fl. 05, ndo fora detectada
duplicidade de projetos em tramitacéo nesta Casa
Legislativa, uma vez que as demais proposicdes elencadas

ndo sdo idénticas a que ora se analisa.
E o breve relatério.
W// II. Analise do tema.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa & o impulso
original da lei, que se faz através do seu respectivo
projeto. (Direito rMunicipal Brasileiro, Malheiros: 2001,
p-631). Assim, a iniciativa para &éflagragéo do processo
legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na forma

instituida pela Carta Magna.

No tocante aos césos em que se admite a iniciativa geral,
qualguer ente legitimado constitucicnalmente possui
capacidade para iniciar o processo de formacdo de uma lei.
No admbito fedepal, podem iniciar este processo o
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Presidente da Republica, Deputados e Senadores, Comissao
da Camara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias
atinentes ao Poder Judicidrio) e o Procurador Geral da
Republica (normas relativas ao Ministério Publico) e os
demais cidaddos, na forma estabelecida pela Constituicédo

(art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu turno, tem por escopo
concretizar o principio da separacdo e harmonia entre os
poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal,
Estaduais e Leis Organicas Municipais, sempre no ambito de

cada competéncia.

Os dispositivos da Constituicao Federal reiativos ao

processo legislativo sdo de compulséria observéncia pelos

demais entes da federacio, em conformidade com a

jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal
Federal:

"0 - modelo estruturador do processo

legislativd} tal comoe delineado am seus

aspectos fundamentais pela Carta da Republica,

impde-se, enquanto padréo normativo de
compulsorio atendimento, a observancia

incondicional dos Estados-membros.” (ADIn

1.254-RJ, Rel. Min. Celso de Mesllo)

Assim, naoc restam davidas de que os dispositivos da
Constituigdo Federal relativos ac processo legislativo sao
de compulsodria observancia pelos demais entes da

Federacdo. De 1igual sorte, os dispositivos andlogos
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constantes na Carta Estadual submetem os Municipios a sua
obediéncia obrigatéria. Fulgura, no caso, o principic da
simetria, pelo qual as normas gue regulam O processo
legislativo, por demarcarem as relacdes entre os poderes e
serem normas cogentes, de ordem publica, sdo limitacgdes
implicitas gue devem ser, forgosamente, observadas pelos

Estados—-membros, Distrito Federal e Municipios.

Sobre a competéncia do legislador municipal para tratar da

matéria ora em debate, dispde a Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de 1interesse
local;
Hely Lopes Meirelles, na sua obra "Direito Municipal

Brasileiro" (Sdc Paulo: Malheiros, 2001, p. 134) considera
que "o gue define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucicnal, é a predomindncia do

interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido".
Ja Juracl Mourdo Lopes Filho leciona que,

“A Cqﬁstituicéo Federal optou por ndo enumerar
um rol de competéncias locals, © que, na
pratica, se mostrou uma decisdo sdbia, porgue
a vida cotidiana da cidade faz surgir
situagdes impossivels de serem antevistas e
indicadas. Tradicionalmente, se afirma
competir a municipalidade questdes de
urbanismo, trédnsito, vigllaneid sanitdria e

edificacbes. Entrstanto, exists uma enormidade
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de questdes de interesse local que emergiram
partir da maior ocupagdo das cidades e da
massificagdo das relagdbes humanas que
reverberam imediatamente no plano local, ambas
intensificadas nos ultimos trinta anos. Por
issc é natural encontrar boa guantidade de
julgamentos do Supremo Tribunal Federal

declarando a constitucionalidade de normas

municipais gue versaram sobre assuntos
diferentes dagqueles tradicionalmente
acometidos aos Municipios.” (Competéncias

Federativas na Constituic¢do e nos precedentes

do STF. Editora JusPodivm, 2012, p.299)

Sobre a questdo, Jja decidiu .o Tribunal de Justiga do
Estado de Pernambuco que "“por forca Ebs artigos 30, I, e
182 da CF, o Municipio é coﬁpetéﬁte para dispor sobre
regras que tenﬁ;;A? por escopo ordenar o pleno
desenvolvimento das funéées sociais da cidade, além de
garantir o bem-estar e seguranca de seus habitantes,
segundo o legitimo interesse local.” (TJ;PE - ADI:
0021777-47.2010.8.17.0000, Relator: Leopoldo de Arruda

Raposo, Data de Julgamento: 13/02/2012, Corte Especial)

Assim, no presente caso, evidenciada esta a competéncia
constitucional do Municipio para legislar acerca da
matéria proposta, bem como a iniciativa comum de qualquer
vereador para dar o impulso inicial no  pProcessc

legislativo correspondentef
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No mérito, a proposicdo versa sobre um tema socialmen e
relevante, especialmente  por garantir o) direito a

informacdo dos consumidores soteropolitanos.
IIT. Conclusédo.

Face ao exposto, ndo havendo d&bice legal, constitucional
ou regimental ao projeto de leli ora apresentado,
recomendamos a sua aprovagao no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justiga, e 1gualmente no mérito, para

regular prosseguimento na sua tramitacgdo.

Sala das Sessodes, em}ﬂy deﬂﬂ&‘J%e 2015.
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