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Ementa: DispGe sobre a obrigatoriedade das empresas que comercializam bicicletas
fazerem constar na nota fiscal de compra o nimero de série das mesmas , no ambito
do municipio de Salvador/BA e da outras providéncias.

A proposi¢do em analise tem como objetivo fazer com que os estabelecimentos que
comercializem bicicletas, facam constar o nimero de série do veiculo na nota fiscal
emitida ao consumidor.

Vale ressaltar que o Setor de Analise e Pesquisa desta Casa ndo identificou a existéncia
de outra proposicdo ou legislacdo municipal com contelido semelhante.

O autor destaca em sua justificativa que, nos casos de furto ou roubo de bicicletas, a
policia tem dificuldades em efetuar o registro das ocorréncias, por conta da auséncia
do nimero de série nos documentos fiscais, o que inviabiliza uma eventual restituigdo
do bem ao proprietario.

Pode-se constatar que a matéria permeia o direito do consumidor e que a informagéo
é um direito basico deste, devendo ser prestada de modo a satisfazer a sua finalidade.
Vejamos dispositivo do Coédigo de Defesa do Consumidor - CDC, instituido pela Lei
Federal 8.078/90:

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

Il - a informac¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo,
qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

O art. 31 do mesmo diploma, ainda, preceitua que “a oferta e apresentag¢do do servico
devem assegurar informacOes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos
consumidores.”

Assim, a referida proposi¢cdo se coaduna com a Politica Nacional das Relacdes de
Consumo mencionada no CDC, principalmente, quando reconhece a vulnerabilidade
do consumidor e o papel do Poder Publico para protegé-lo no ambito das relagdes
consumeristas:



Art. 42 A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo‘!g')___
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua"n._‘_

dignidade, satde e seguranca, a prote¢do de seus interesses econémicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Ainda, merece destaque o art. 24, inciso V, da Carta Magna:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V — produc¢do e consumo;

Em rapida leitura, pode-se concluir, erroneamente, que o artigo 24 exclui do Municipio
a possibilidade de legislar sobre Direito do Consumidor, possibilidade que existe para
os demais entes federativos. Mas, em exaustivos estudos da doutrina, o melhor
entendimento é de que se deve dar interpretagdo mais ampla ao caput do artigo 24
da CR/88, estendendo ao Municipio a Competéncia Legislativa Concorrente
supracitada. (KNEIPP, Bruno. A Aplicagdo de Normas Municipais na Consolida¢do da
Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.burgarelli.com.br/artigo-a-
aplicacao-de-normas-municipais-na-consolidacao-da-defesa-do-consumidor.html!/>
Acesso em: 03.09.2014)

Nessa direcdo, o proprio Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) aponta tal
entendimento. Muito embora o caput do artigo 55 do CDC confirme a redagdo da
CR/88, seu paragrafo 12 confirma entendimento doutrindrio, conferindo ao
Municipio capacidade legislativa concorrente para a defesa do consumidor:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a producio, industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e
servigos.

§19 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardao e
controlardo a producdo, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de
produtos e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservagao
da vida, da saude, da seguranca, da informagdo e do bem estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

§ 2° (Vetado).
§3° Os 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com

atribuicBes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterao
comissdes permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas




referidas no § 1°, sendo obrigatdria a participagdo dos consumidores
fornecedores.

A Lei Orgdnica do Municipio também traz dispositivo que corrobora com esse
entendimento:

Art. 176. O Municipio, em conformidade com os principios constitucionais,
atuara no sentido da promocgdo do desenvolvimento econdmico e social,
que assegure a elevacdo do nivel de vida e bem-estar da populagao,
conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames da justica social,
cabendo-lhe:

()

V - promover a defesa do consumidor

()

Por outro viés, a proposicdo em tela atinge a autonomia dos empresarios para decidir
como o produto/ servico sera prestado. Assim, poder-se-ia dizer que a matéria é
assunto de direito civil, uma vez que o Codigo Civil disciplina o Direito Empresarial (art.
966 e seguintes do CC/ 02) sendo, portanto, competéncia da Unido a iniciativa
legislativa, conforme o art. 22, | da Constitui¢do Federal.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 30, | e 1), cabe ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, e suplementar a legislagdao federal e estadual no que
couber

Interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussao no ambito federal,
estadual e municipal. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit.,
pp.136-137)

Segue jurisprudéncia a respeito do tema:

FURTO DE BICICLETA. IMPOSSIBILIDADE DE RECUPERACI\O PELA BRIGADA MILITAR
POR NAO CONSTAR DA NOTA FISCAL O NUMERO DO QUADRO. AGAO DE
INDENIZACAO MOVIDA CONTRA O COMERCIANTE QUE OMITIU DITA PROVIDENCIA.
Tendo o comerciante conhecimento da dificuldade de comprovar a propriedade de
bicicletas em casos de furto, deve adotar as cautelas necessarias quando da venda,
identificando o bem na medida em que isso se mostra possivel e, no caso,
recomendado até pelo fabricante. Recurso improvido. Sentenga mantida pelos seus
proprios fundamentos. (Recurso Civel N2 71000693820, Segunda Turma Recursal Civel,
Turmas Recursais - JEC, Relator: Clovis Moacyr Mattana Ramos, Julgado em
09/11/2005)
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RECUPERACAO EM VIRTUDE DE NAO CONSTAR DA NOTA FISCAL DADOS._ MAT. .~/

IDENTIFICADORES DA MESMA. ACAO DE INDENIZACAO MOVIDA CONTRA O
ESTABELECIMENTO VENDEDOR. POSSIBILIDADE. VIOLACKO DE DEVER CONTRATUAL,
INSTRUMENTAL OU SECUNDARIO, DERIVADO DA BOA-FE OBIJETIVA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA REDUZIR O MONTANTE DA INDENIZACJ’S\O. Na
moderna concepc¢do da relagdo obrigacional, incumbe a ambas as partes agirem de
forma a preservar e proteger o interesse do outro contratante. Se a vendedora de
bicicletas, por sua maior experiéncia, sabe das dificuldades para comprovar a
propriedade de bicicletas, em razdo de furto ou extravio, deve adotar as cautelas
necessarias para minorar tal situagdo. Trata-se de dever instrumental, secundario ou
lateral (Nebenpflichten, na doutrina alema), que independente de expressa previsao
legal, pois decorrente do principio da boa-fé objetiva. (Recurso Civel N2
71000524553, Terceira Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator: Eugénio
Facchini Neto, Julgado em 29/06/2004)

Sala da Comissdo, 03 de setembro de 2014.
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