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Ementa: “Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Promog&o da

Cidadania LGBT e Enfrentamento da Homofobia, e da outras providéncias.”

Parecer

O projeto de lei em analise, da autoria da nobre vereadora Fabiola Mansur
busca estabelecer diretrizes, conforme ementa.

Da sua anélise, em que pese parecer favoravel emanado na CCJ merece de
nés apurada analise, considerando o texto e contexto que abrange,
demandando normas e diretrizes que se quer determinar para politicas
publicas no Municipio.

Na CF- Constituicdo Federal encontramos no Art.- 23

“Paragrafo Unico - Leis complementares
fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido, e os
Estados, O Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar
em ambito Nacional.”

Art. 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX- educagdo, cultura, ensino e
desporto



§-12 - No ambito da Legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

A CF/1988 e as alteragdes efetivadas pelas emendas constitucionais
subseqtientes sinalizam, como base para a organiza¢ao e regulacdo da
educacdo nacional, que a educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho ( art. 205)

A CF/1988 define ainda, que compete a Unido e aos Estados legislar
concorrentemente em matéria educacional e, especificamente, a Unido
compete estabelecer normais gerais, e, aos Estados, DF e Municipios,
legislar sobre suas especificidades (arts. 23/24). Isto implica a acdo
propositiva da Unido na definicdo de diretrizes, bases e normas gerais
para a educac¢do nacional assim como a definicdo de normas especificas
pelos Estados e DF, aprovagdo de planos de educa¢do e criagdo de
sistemas educacionais pelos entes federados, em um cenario de efetivo
regime de colaboragao.

Sem entrar no mérito do projeto que tem controvérsias, e considerando
ainda que com vistas ao CONAE 2014 — Conferéncia Nacional de Educacao,
ha em curso a realizagdo de Conferéncias Regionais em que o -
Documento referéncia que vem sendo atualmente utilizado para debate
nas conferéncias Estaduais e Municipais de Educag¢do visando a
conferéncia Nacional a ser realizada em Brasilia em fevereiro de 2014, em
obediéncia ao estabelecido na conferéncia Nacional de Educagdo de 2010.

Neste documento observamos que ha no ambito Nacional, Diretrizes
sendo criadas que deverdo dar o tom as legislacdes complementares que
norteardo e definirdo as agdes, em drea abrangida neste Projeto de Lei,
conforme proposi¢cdes contidas no eixo 2 — Educag¢dao e Diversidade:
Justica Social, Inclusdao e Direitos Humanos, especificamente nos itens 7-
9-10-11-13-21-27-34-37-39. //

o



disponivel em : http://www.comed.salvador.ba.gov.br/documentos/referencia-conae-

comed.pdf

Na LRF- Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000

Da Transparéncia da Gesté&o Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso puiblico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio, o Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal, e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante: (RedacZo dada pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

| = incentivo a participag&o popular e realizagao
de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussédo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Na LOM - Lei Organica do Municipio encontramos:

Art. 12 O Municipio de Salvador, Capital do Estado da
Bahia, reger-se-a por esta Lei Organica e pelas leis
que adotar, respeitados os principios constitucionais.

Pardgrafo Unico- Ninguém serd discriminado,
prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,
idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, orientacdo
sexual, atividade profissional, religido, convicgdo
politica, filosofica, deficiéncia fisica, mental,
sensorial, aparéncia pessoal, ou qualquer
singularidade ou condicdo social, ou ainda por ter
cumprido pena.

Art. 62 S3o principios que fundamentam a
organizagdo do Municipio:
| - o pleno exercicio da autonomia municipal;
Il - a cooperagdo articulada com os demais niveis de
governo, com outros municipios e com entidades
regionais que o Municipio integre ou venha a
integrar;
Il - o exercicio da soberania e a participacdo popular
na administracdo municipal e no controle de seus
atos;

&



IV - a garantia de acesso de todos os municipes, de
forma justa e igualitaria, aos bens e servicos publicos
que assegurem as condi¢Oes essenciais de existéncia
digna;

V - a defesa e a preservagdo do territério, dos
recursos naturais e do meio ambiente;

VI - a preservacdo dos valores e da histdria da
populacdo, fundamentada no reconhecimento e
assimilagdo da pluralidade étnica, cultural e religiosa,
peculiares a sua formagdo;

VIl - a probidade na administragdo.

Considerando ainda, o quanto estabelecido no Regimento Interno no art.

176.

Art. 176. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a
qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo privativa
deste a Proposta Orgamentaria, até aqueles que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos,
fungbes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa
ou diminuigdo da receita, ressalvada a competéncia
da Camara, no que concerne a organizagdo de sua
Secretaria, e a fixa¢do dos vencimentos dos seus
servidores.

PARAGRAFO UNICO- Nos Projetos referidos in
caput deste artigo, ndo serdo admitidas emendas que
aumentem, direta ou indiretamente, as despesas
propostas, ou diminuam a receita, inclusive as que
criem cargos ou fungdes.

Por tudo quanto podemos verificar na legislagdo, supra referendada, e
considerando que o Projeto em andlise pretende definir diretrizes e

normas para aplicagdo na politica municipal, ha de se questionar:

Houve alguma participacdo popular na definicdo das diretrizes

estabelecidas no projeto?

As diretrizes para a Educa¢do devem ser emanadas da Legislagao federal
logo, tratamento para a Nagdo, Constitucionalmente deve estar em
consondncia com a politica da Unido que como vimos, estdo sendo

discutidas, e serdo definidas na CONAE 2014.



Por se tratar de diretrizes devem constar do Plano Diretor da Cidade e nos
planos estratégicos que definem a politica do Municipio.

Se considerarmos que da sua aceitagdo resultarda geragdo de despesa para
o erario publico, o que é privativo do Executivo.

E ainda que, a participacdo popular é preceito Constitucional Federal,
Estadual e Municipal, tanto nas Cartas Magnas quanto nas leis
complementares, perseguido portanto em todas as esferas de Poder,
somos compelido, ainda que venha concordar com as diretrizes
propostas, que o presente projeto ndo preenche os requisitos para
aprovagao.

Pelo que, sugerimos a autora apresentar sua proposta através indicagdo
ao Executivo Municipal que poderd efetuar as consultas publicas
necessarias 3 adocdo das medidas propostas, quando da atualizagdo ou
proposicdo dos planos de desenvolvimento Urbano, plano plurianual e
outros que venham adotar na politica do Municipio.

Assim sendo, nosso voto, SMJ é contrario a aprovagao do Projeto.

Sala das Comisses, 19 de junho de 201%
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