CAMARA MUNICIPAL DE

SAILVADOR
Projeto de Lei n.° 199/2014

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
protocolado em 27 de agosto de 2014 e publicado no DOL n.° 4362 de 28/08/2014. O
referido propositivo visa desafetar e autorizar o Poder Executivo a alienar imdvel
descrito e caracterizado no propositivo ao Sindicato dos Petroleiros da Bahia —
SINDIPETRO BAHIA para a constru¢do, no prazo de dois anos, da sua sede
institucional.

Apés tramitacdo pelo Setor de Andlise e Pesquisa, foi anexado Relatorio
favoravel e, em seguida, anexado Estudo Técnico da Comissfio de Constituigdo e Justi¢a
e Redagfio Final, sendo, por fim, encaminhado a esta CCJ, sendo o Edil que ora
subscreve designado como relator. E o relatério.

II - PARECER

O epicentro da proposicdo do Poder Executivo Municipal cinge-se a
desafetagio de bem imovel e, em se tratando de desafetagfo, alienacéo e/ou alienago, ,
algumas consideragdes necessitam ser tecidas.

Como foi bem lembrado pelo Estudo Técnico da CCJ, o Cédigo Civil
Brasileiro, no seu art. 98, conceitua os bens publicos como sendo aqueles pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno. No art. 99, o Estatuto Civil faz uma
divisdo tripartite, classificando-os em trés diferentes espécies:

I —Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;

IT - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas

autarquias (ex. hospitais e escolas);

II — Bens dominiais: que constituem o patrimdnio das pessoas

juridicas de direito piblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de

cada dessas entidades. (ex.bens sem finalidade especifica, tais como

os terrenos de marinha).

O critério desta classificagdo é o da destinag@o ou afetagdo dos bens. Todo
bem publico possui sua destinag¢@o de acordo com o seu uso e utilizagdo. O instituto da
desafetagéo, segundo a opinido do administrativista José Cretella Juinior, conceitua a
afetagdo da seguinte maneira: ' '

“¢ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio
piblico. E a destinagdo da coisa ao uso piblico. A operagdo inversa
recebe o nome de desafetagdo, fato ou manifestagdo do poder pablico
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mediante o qual o bem publico é subtraido 4 dominialidade estatal
para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.”
(CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de
Janeiro, 1983).

Portanto, a desafeta¢do ¢ a mudanga de destinagdo do bem. Geralmente, a
desafetacdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na
categoria de bens dominicais para possibilitar a alienagéo.

A desafetagdo também pode advir de maneira explicita, como no caso de
autorizagfo legislativa para venda de bem de uso especial, na qual estd contida a
desafetagfio para bem dominical, ou decorre de conduta da Administragdo, como na
hipétese de operagdo urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua préxima como via
de circulagdo. '

Em resumo, desafetar ¢ transformar a destina¢@o do bem publico, passando
de uma categoria para outra, que no caso em espécie o bem € de uso especial deixa de
ter essa destinagdo, passando a ser um bem de uso dominical, isto €, fazendo parte do
patriménio disponivel da Administracdo Publica podendo ser doado, vendido ou
permutado sempre através de autorizagdo legislativa.

Da do PLE 199/2014, particularmente a Mensagem 14/2014, vé que o Poder
Executivo Municipal, visa com este projeto de lei, desafetar e obter a autorizacdo
legislativa para permitir a doag@o do imo6vel constante do anexo tinico deste Projeto de
Lei ao Sindicato dos Petroleiros da Bahia — SINDIPETRO BAHIA.

Ora, na esfera federal, os requisitos para a alienagio/doagdo constam do art.
17 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual exige demonstra¢do de interesse
publico, prévia avaliacdo, licitagio e autorizagdo legislativa, este dltimo exigivel
somente quando se trata de bem imovel.

Ressalte-se que a inobservancia dessas exigéncias invalida a alienacdo.

E importante salientar que, segundo a renomada publicista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, 18* ed., “(...) para os bens iméveis, a
licitagfio ¢ dispensavel nos casos de dag#o, doa¢do, permuta € investidura.”

Portanto, os requisitos indispensaveis para a presente doacgéo sfo o interesse
publico, prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa, uma vez que se trata de doacio,

conforme ja delineado acima.

No mesmo sentido posiciona-se o doutrinador Edmir Netto de Aratjo, em
sua obra Curso de Direito Administrativo, esclarece que:
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“Por sua vez, a doagdo (CC, art. 538 e s.) de bens publicos também
esta sujeita a avaliagdo prévia dos bens e a autorizagdo legislativa,
quando de imoveis (art. 17, I, b, da Lei 8.666/93), mas nio a licitacfio
[a)?

Desta maneira, ndo sogobram razdes para negar ao propositivo seu
seguimento, posto que ausentes quaisquer maculas legislativas e/ou constitucionais.

III - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, ndo havendo ofensas & Constitui¢do Federal de 1988, a
Constituigdo do Estado da Bahia de 1989 e atendidas as exigéncias da Lei n.° 5.391/98,
opino pela aprovacio do P 99/2014
s.m.j.
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