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ESTUDO TECNICO: Educacio como direito publico

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceitual e com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto
de Lei n° 20/2013 de autoria do Vereador Leo Prates, pelos membros da
Comisséo de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, que traz a seguinte ementa:
“Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino em manter os alunos em suas dependéncias, durante todo o turno em
gue sejam matriculados, mesmo sem aula no periodo, no caso de falta de
professores”. Entretanto, ndo € foco deste estudo qualquer andlise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-nos
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal
relacionado ao tema.

EDUCACAO COMO DIREITO PUBLICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, determina em seu
Capitulo Il, que a educacéo integra o quadro dos direitos sociais do cidadao e
da cidada brasileira. O acesso ao ensino esta pautado ainda, como obrigatorio
e gratuito e como direito publico subjetivo, sendo que, o ndo oferecimento

importa responsabilidade da autoridade competente.

A garantia deste direito deve ser competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, segundo Art. 23, quando prevé que estes
devem proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovacao.

O texto da lei esclarece ainda, que o dever do Estado com a educacéo devera
ser efetivado a partir da garantia da Educacdo Basica, que compreende dos 4
aos 17 anos, incluindo a oferta gratuita para os que ndo puderem acessar na

idade propria.

E no espaco escolar que o ensino e a aprendizagem se concretizam, desde
gue hajam as condicbes necessarias para tal. Aos Municipios competem
‘manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacéo infantil e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988, grifo

Nosso).



Assim, 0s municipios sdo responsaveis pelas duas primeiras etapas da
Educacédo Bésica estabelecida no pais, ficando responsaveis pelas creches e

pré-escolas (Educacéo Infantil) e pelas escolas de Ensino Fundamental.

A lei que disciplina a educacéo escolar no Brasil é a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Nesta, a educacdo escolar € direcionada ao mundo do trabalho e a prética

social. De acordo com a LDB, os principios para ministrar o ensino sao:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacéo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
préaticas sociais.

XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL,
1996).

Ao prezar por estes principios, o poder publico deve observar que a jornada
escolar no ensino fundamental, segundo Art. 34, sera composta por pelo
mesmo quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, podendo ser
ampliado progressivamente este periodo de permanéncia na escola. Assim, o
curriculo escolar deve ser organizado de modo a atender os contetdos previsto
para base nacional comum e para a parte diversificada, observando a
distribuicdo da carga horaria minima de permanéncia do aluno no ambiente

escolar.

Ao prezar pelo direito publico a educacdo, o poder publico precisa garantir as
condi¢cdes necessérias para acesso e permanéncia destes alunos e alunas nas
unidades escolares, com provimento das questdes pedagodgicas e recursos

fisicos e materiais, para o desenvolvimento de uma educagdo com qualidade.



Assim, torna-se imprescindivel um curriculo diversificado e atento a realidade,
caracteristicas e necessidades das criangcas e jovens ao qual se destina;
alimentacdo escolar diaria; professores com formacdo e valorizacdo
profissional e em quantidade necesséria para desenvolvimento das atividades
de ensino e aprendizagem.



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
16 de mai de 2016.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:
http://www.planalto.qov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em16 de mai de

2016.

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DIRETORIA LEGISLATIVA

COORDENACAO DAS COMISSOES

Edificio Rio Lima, 5° andar.

Rua Ruy Barbosa, s/n, Centro, Salvador - Bahia



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm

