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dispor

aos Poderes Municipais, aos seus Fundos, orgdos e entidades da Administracdo direta

e indireta; o orcamento de investimento das empresas em que o Poder Piiblico

Municipal, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a

! Direito Municipal Brasileiro. 16® ed. atual., pg. 280. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2008.
2 Consoante determina o Art. 8°, e 22 a 31, todos da Lei 4.320/64.
3 Cf.: Art. 165, §7°, da Constituigdo de 1988.



voto; o orcamento da Seguridade Social, incluindo todas as entidades e orgios a ela
vinculados(CF, art. 165, §5°)”.

O seu conteudo deve ser elaborado de forma impessoal,
contendo previsdo sobre a estimativa de receitas, assim como exposicdo, de
maneira discriminada?, planejada e transparente, acerca da respectiva

distribuicdo dos recursos municipais p areas, programas e agoes, visando a

reducao das demgualcia s in -re iongis, segmdad ritério populacional?,
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a inadimpléncia e potencializando outras fontes de receitas, principalmente

intensificando a captacdo de recursos nacionais e internacionais, como

estratégia para vencer tal problematica.

2 Consoante determina o Art. 8°, e 22 a 31, todos da Lei 4.320/64.

3 Cf.: Art. 165, §7°, da Constituigdo de 1988.

*Vide: Art. 5°, caput da Lei Complementar Federal 101/2000, e dispositivos correlatos na Constituicio Federal e
Estadual, na Lei Organica Municipal de Salvador.



Neste sentido, os valores estimados para o ano de 2015
apresentam uma pequena reducao em relacdo ao quantum do atual exercicio, a
indicar que os excelentes resultados colhidos pela atual Gestdo Municipal
decorrem da sua eficiéncia administrativa.

A Mensagem n° 17/2014, além de cumprir as exigéncias

legais, destaca algumas questoes de extrgma rlevanc1a, a exemplo da politica
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Martin e o inicio da construcao de outras seis nos bairros de: Brotas, Barris,

Piraja, Itapua, Sao Cristovao e Paripe.
O desenvolvimento cultural e do turismo também
representam destaque na gestdo municipal, a exemplo da aprovacdo da Lei

que instituiu o Sistema Municipal de Cultura, a Lei do Patriménio Municipal,



a reorganizacdo do Carnaval, a instituicdo de diversos eventos culturais na
cidade, a inauguragdo do Espaco Cultural da Barroquinha e do Memorial
Jorge Amado, bem como a entrega do Teatro Gregoério de Mattos que ocorrera
esse ano.

Para o préximo exercicio, existe previsdo de implantagao de
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todas as entidades e orgdos a ela vinculadas da
administracdo direta e indireta.

Essa exigéncia foi efetivamente cumprida no Projeto,
conforme se observa no Art. 5° incisos I, II, e III, cuja projecao do Or¢camento

Fiscal foi de R$4.363.257.000,00 (quatro bilhdes, trezentos e sessenta e trés



milhdes e duzentos e cinquenta sete mil reais) e o da Seguridade Social
R$1.903.689.000,00 (um bilhado, novecentos e trés milhdes e seiscentos e oitenta
e nove mil reais), esta ultima estimativa, superior a fixada para o exercicio de
2014 em quase R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

O Executivo Municipal estimou como receita total para o

exercicio de 2014 o montante de R$6,266,946.000,00 (seis bilhdes, duzentos e
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constou no Art. 57, 111, do IProjeto:

I) Despesas Correntes: R$ 5.015.548.000,00
=> Pessoal e Encargos Sociais: R$ 2.420.696.000
=> Para Juros e Encargos da Divida R$ 172.714.000
=> Outras Despesas Correntes: R$ 2.422.138.000




IT) Despesas de Capital: R$ 1.163.898.000,00
=>» Investimentos: R$ 862.742.000,00
= Amortizagcdo da Divida: R$ 301.156.000,00

IIRESERVA DE CONTIGENCIAS: R$ 87.500.000,00

L | __

A
Vale po fuar,

créditos orcamentarios

43, da Lei 4.320/64, por

autorizagdo para o utigpl de
adicionais (especiais e supleuerttiies) Previste

w\ .
Decretg E7 dpreey his, alémg das TOpdicoes

ma
\f 5
elencad 3R 09\ Weypechiv JO obgalvand@o novo

la, eaiclcvante a

acoes de

-_—

“~ . il X i
CAMARA MUNTCIPAY, DE"

bs e-s%o 5 a ade
co a i SITRECO & Qe a

possibilidade de 0 EXecutivo unicipal realizar operagoes de antecipacao de

receita, o que encontra respaldo no Art. 7°, II, da Lei 4.320/64.
Portanto, verificou-se que a Mensagem, assim como o texto do

Projeto, alterado pela Emenda n°. 113, preencheram todas as exigéncias legais,

5 Exigéncia do Art. 5°, 111, da Lei 4.320/64.



e, especialmente, as contidas na Lei Organica Municipal.

Sem embargo disso, conforme ja pontuado acima, ha
necessidade de se averiguar a discriminagao das receitas e despesas, na forma
especificada pelo Art. 8° e 22 a 31 da Lei 4.320/64.

Perfoliando minuciosamente os anexos apresentados, se
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3. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Esta Comissdo, visando dar ampla publicidade e

transparéncia, assim como permitir uma elaboracdo democratica do



orcamento, realizou diversas audiéncias ptublicas, nas quais a participacdo

popular teve grande relevancia, ocorridas nos seguintes locais e datas:

Data

Horario

Local

ESCOLA MUNICIPAL CIDADE DE JEQUIE

ENDERECO: AV. CARDEAL DA SILVA, N2152 — FEDERAGAO.

07/11 (sexta) 19:00
19:00

11/11 (terga)

12/11 (quarta) 19:00
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Santiago, Heber Santana, Aladilce Souza e Claudio Tinoco, ora Relator do Projeto.

Antes de adentrar na apreciacio das proposicdes, cabe

esclarecer a forma pela qual foram elas analisadas, a fim de garantir plena

transparéncia, bem como atender ao pressuposto de fundamentagao deste ato.




Primeiramente, observe-se o0 estabelecido na Carta

Constitucional sobre a matéria:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentdarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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Art. 163. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, a proposta do orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Camara Municipal na forma do Regimento Interno,
respeitados os dispositivos deste artigo.

§ 1° Cabera a Comissao Permanente de Finangas:



I - examinar e emitir parecer sobre os projetos e
propostas referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo prefeito;

[...]
§ 2° As emendas s6 serdo apresentadas perante a
Comissao de Finangas, que sobre elas emitird parecer
escrito, sendo apreciadas pelo Plenario da Camara, na
forma regimental.
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especificacio de metas objetivas, estimativas de custo e a justificacdo

tabela
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presentes nas proposigdes, sob pena de serem elas inadmitidas.

® Analise no tocante a adequagio com o PPA e a LDO, além da Constituigdo da Republica, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64 e Lei Orgénica do Municipio de Salvador.



Analisando as emendas, diversas delas apresentaram falhas
ou omissdes semelhantes, cuja fundamentacdo desses casos, para o opinativo,
como serd idéntica, permitiu uma andlise por grupo.

Cabe acrescer, ainda, que na quase totalidade das emendas
ndo se fundamentou, mediante apresentacdo de dados técnicos e critérios
objetivos, nem se justificou 2 hecesgidigde e razoabilidade da alteracdo da
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pretende sugerir a possibilidade de se democratizar ainda mais orcamento

municipal, relembrando proposta de iniciativa da presente Comissao no ano
de 2014. Assim, manter-se-a ao Edil a possibilidade de requerer ao Executivo,
a realizacdo de determinada obra, servico ou programa nas comunidades que

entende necessitarem de tal medida.




Portanto, sera possivel ao Poder Publico Municipal, com a
ajuda dos Vereadores, exercer uma gestdo dos recursos de maneira mais
democratica, atendendo aos reclamos sociais, as necessidades da populacao,
sendo imprescindivel alterar o texto do Projeto. O Art. 9° passaria a ter a

seguinte redacao:

Art. 9. O Poder Executivo disponibilizard o valor de até
43.000:800,00 remta, e trés milhdes de reais) para
| Aco eSpelificadas em requerimentos

; mula » sead@es da Cidade de Salvador,
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psta Lei.
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Entende que esta emenda atende ao interesse publico, além d
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pressupde que se realize remanejamentos e alteracdes de dotagdes

orcamentarias, sendo desnecessario a especificidade do procedimento. E o que
se extrai da leitura dos Arts. 42 e 43, da Lei 4.320/64, exigindo-se apenas a

adocdo de decreto executivo para tal fim. Com esse entendimento, inclusive,



foi redigido o inciso III, do Art. 6°, do Projeto, sem destacar a especificidade
desses itens.
Assim, seria necessdria a alteracdo do caput do Art. 8°, o qual

passaria a adotar a seguinte redacao:

Art. 8°. A abertura de créditos suplementares para o
atigo, acqnta de recursos provenientes de
imos, serd efetivado por
_;—’»‘ utivo, até o limite do
é da sua utilizacdo para
lesde que respeitados os

¢do aprovada nesta Lei.
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Grupo de Despesa: 33 - Outras Despesas Correntes

Valor inicialmente alocado: R$ 2.676.000,00

Modalidade de Despesa Existente: 90 - Aplicagao Direta
Valor proposto para a modalidade: 90 - R$ 2.000.000,00



Incluir no Grupo 33 a modalidade 91 - Aplicagdo Direta
Decorrente de operagdes Intra-Or¢amentaria

Valor proposto para a modalidade 91 preservando o
valor total do grupo de despesa 33 no Projeto 1.312 - R$
676.000,00
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alteracoes processadas na base de dados do PPA, para alteracao do 6rgao

3,

§3°, III, “a”, da Lei Organica do Municipio, segundo a qual as emendas
deverdo sanar omissdes ou erros, promovendo corre¢des aos projetos de Lei

Orcamentaria.

Emenda 112.



JUSTIFICATIVA: Considerando que a Resolucdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, n° 1268/08, de 27 de agosto de
2008, indica codificacdo especifica para as Receitas de alienacdes de Bens,
necessério se faz, a utilizacdo deste codigo nas fontes de financiamento de
despesas, origindrias desta receita.

Portanto, a presente eme da visa a incluir, no Demonstrativo

de Despesa por Fontes urs 3‘2 font@ro 07 Alienagdo de Bens,

procedendo aos ajustes ‘

Emenda 113.
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SAL:

0s objetivos e metas da programagao aprovada nesta Lei;

IV - para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, em até
25% (vinte e cinco por cento) do Orcamento destinado aos

Poderes Executivo e Legislativo, para suprir insuficiéncias de



dotacdes relativas aos itens a seguir os quais ndo estdo

alcancados no limite do inciso anterior:

a) pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas e demais
despesas relacionadas a folha de pagamento, durante o
exercicio, inclusive em consequéncia de reajustes concedidos

e/ou decisao j ju 1c1a]'

b) divida' i : i@ bitos de precatorios
judicia‘ mdffi¥acaofiiros e fiicar offs da divida;
c) despesa Si®uladas ou de recursos
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adequacdo e manutencao de Multicentros
92 Aladilce Souza Implementag¢do do Programa de Atencdo Integral
aos portadores de anemia Falciforme
93 Aladilce Souza Manutencdo de sistema semaférico
. Manutencdo das estacbes, terminais, abrigos e
94 Aladilce Souza ¢ ¢ g
passarelas
96 Aladilce Souza Desenvolvimento do Ensino Fundamental




97 Aladilce Souza Fortalecimento do controle social SUS

99 Aladilce Souza Exclusdo da construgao da “Linha Viva”

100 Aladilce Souza Fomento a producdo artistica

2. Outras emendas propuseram elevacdo do valor destinado
ao programa sem informar a nova meta pretendida, além de outros elementos

essenciais, estando Contamma.da pord  vicios.
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nclusao de mais RS 20.000,00 no Programa de
Desenvolvimento da Educacdo Infantil.

Inclusdo de mais RS 80.000,00 no Programa de
11 Silvio Humberto Desenvolvimento da educagcdo de jovens e
adultos.

Inclusdo de mais RS 20.000.000,00 para a
12 Silvio Humberto construcdo e implantagdo de Centros Municipais
de educacdo infantil - CMEI’s.

10 Silvio Humberto




Cobertura do Canal do Rio Xangd, limitrofe com
13 Odiosvaldo Vigas Nova Brasilia, km 17, loteamento Colina da
Fonte, Loteamento dona Rosa, em Itapua.

Odiosvaldo Vigas Construgcdo de uma ciclovia margeando Stella
Mares/ Prais do Flamengo/ Jd. Encantamento /

14 Rua Bahia/ Rua Brasilia
15 Odiosvaldo Vigas Construcdo de uma escola técnica municipal
profissionalizante em ltapua
16 Odiosvald‘o Vigass 1 mpIa}; do démgm posto da Guarda Municipal
' fem ltapudl e
17 Odiosvaldo Vigas g4 qnst "' na. esfola técnica municipal
18 Odiosvaldo Yigas f J Ecola técnica municipal

Burbio ferroviario
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28

Odiosvaldo Vigas Construgdo de Unidade de Saude Misa em Itapua

Vila 2 Julho, no Trobogy.

35 Odiosvaldo Vigas Pavimentacgdo asfaltica, em Cassange

36 Odiosvaldo Vigas Pavimentacdo asfaltica no Jd Encantamento, em
ltapuad

37 Odiosvaldo Vigas Construcdo de praca Jardim Encantamento, Stella
Mares/Itapua

38 Odiosvaldo Vigas Construgdo da praca Teodoro da Gama, Av das
Dunas, em Stella Mares/ Itapud




39 Odiosvaldo Vigas Construcgdo da pracga na Av Jorge Amado, Boca do
Rio
40 Odiosvaldo Vigas Recuperacdo da Praca do Largo Jenipapeiro, em
ltapuad
a1 Odiosvaldo Vigas Construcdo da Praca de Bazuzu do Acarajé, em
ltapuad
42 Odiosvaldo Vigas Constru¢do da Praca Marcos Solter em Sdo
Cristévao
43 Odiosvaldo Vigas‘ Constrycdo de Praca na Av. Dorival Caymme, em
\ tapud o 5
44 Odiosvaldo igas ‘AConstrucao \ ? undacdo Cidade-Mae,
i em Bo PSS
Odiosvaldoyifa | - "NU@Fo da Fundacio Cidade-
: =8 ¢
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64 Odiosvaldo Vigas Grupo cultural beneficente e carnavalesco
(CHABISC)

65 Odiosvaldo Vigas Pavimentacdo asfaltica na ligacdo km 17 a
Paralela

66 Odiosvaldo Vigas Destinar verba orcamentdria para Promocdo e
Prevencdo da Diabetes Mellitus.




67 Odiosvaldo Vigas Construcdo de escadaria na Rua da Paz/ Cassange
68 Odiosvaldo Vigas Construcdo de escadaria na Rua do Sossego/
Cassange
69 Odiosvaldo Vigas Construcdo de escadaria na Rua Macambira/
Cassange
70 Odiosvaldo Vigas Construcdo de escadaria Travessa / Cassange
71 Odiosvaldo Vigas Construcdo de escadaria Travessa Alto Girassol/
Cassange
7 Odiosvaldo Vigas, « onsn;.“ ’_- adaria Travessa Boulevard/
\ assang =
73 Odiosvaldo Vigas gnst' ) 3darld Travessa Mata Dias/
24 OdiosvaldoYigas ™ %o de M8cac J Travessa Nilton Gdes/
. Ogi sskaldov g."""_'——"\" Q2 Rua K-3, em Cassange.
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Convivéncia para idosos e Implantacao de Centro

93 Aladilce Souza Manutencdo de sistema semaférico.
Revitalizacdo e recuperacdo de equipamentos

95 Aladilce Souza urbanos relacionados ao sistema de transito e
transporte.

96 Aladilce Souza Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Realizagdo de campanhas e a¢bes educativas na

101 Aladilce Souza , . e
area de transito e transporte publico.




104 Aladilce Souza Desenvolvimento da educacgdo infantil.
i o de J
105 Aladilce Souza Desenvolvimento da Educacdo de Jovens e
Adultos.
— - - de incidéncia d
106 Aladilce Souza Visita aos domicilios sob risco de incidéncia da
dengue.

3. Houve Emendas que informaram mera necessidade de

maior investimento em detenmginadol proguaiga/atividade, sem, contudo,
A X = \

apresentar justificativa r@zoavell para_g#ie osontalites fossem acrescidos.

Ademais, a elevagao d‘ al(@es nao .’g' "3 plfoporcao do valor/meta

fixada, o que poderia ensgjaid€SPErcicio gblica, uma vez que estar-
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egultado,
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4. Algumas emendas ndo cumpriram o exigido pelo Art.
163, §3°, 1I, da LOM, haja vista a auséncia de informacdo especifica da

origem do recurso a ser utilizado. Sao elas:

‘ Numero ‘ Autor ‘ Resumo ‘




Sugere investimento de RS 15.000,00 para a troca
3 Vania Galvao de iluminagdo no campo da Vila dos Ex
Combatentes, Itapua.
Investimento de RS 100.000,00 em obra de
4 Vania Galvao contencdo de encosta na Rua Orlando Jose Ribeiro,
em Aguas Claras.
Investimento de RS 100.000,00 em obra de
5 Vania Galvao contencdo de encosta na Travessa Batista Vieira,
.+ /@0 Pau Wigdo.
i —_ ~
6 Vania Galv vesti : 00 na recuperagdo das
. cad ra Furada.
7 Vania Gal ve-ftl ). ,QO na Recuperagdo da
aca nfim.
77 Alcindo da Anu a Rua Novos Unicos.
78~ Alci Anun na Rua 13 de Mai
TA R ,00 de
determit n do, 2 I 1 a0 _que lhe
torna ifesta eren e ap
G ito s r ifica que sugere
um R$ 1 t&lea ed ndo
co d e que
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as exigéncias previstas na Cons
Lei Organica Municipal, além

4.320/64.

SALVADOR

O Projeto Enviado pelo Executivo Municipal atendeu a todas
tituicdo da Republica, Constituicdo Estadual,

da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei




Foram apresentadas diversas emendas pelos Edis, tendo sido
rejeitadas as que ndo se compatibilizaram ao PPA e LDO, assim como as que
ndo preencheram os requisitos das normas acima mencionadas, conforme ja
explicado acima.

Foram apresentadas Emendas 82 (Heber Santana), e 108 a 113

(Claudio Tinoco), as quais, repitasse, o se adequam a legislacdo vigente,

A o _ <
conforme pontuado acimgy encolftrandosse aptaseapigl acao.

Portantc‘ o sentido de aprovar

integralmente o Projeto 209 Qideeaco @ ndo as Emendas desta
P e -

Comissge; uma yez.que tg A o camaein e B 1) atendidas.
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