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PARECER
1. Relatorio

O projeto de lei, de autoria da vereadora Aladilce Souza, dispde sobre cassagdo dos alvaras
de funcionamento das casas de diversdes, boates, casas de shows, hotéis, motéis, pensdes,
bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres que permitem a pratica ou fizeram
apologia , incentivo, media¢ao ou favorecimento a prostitui¢do infantil ou a pedofilia no
municipio de Salvador.

Na sua justificativa, a vereadora traz que:

Um fato que ¢ incontestdvel é que a rede de prostituicdo infantil no
Brasil continua sem solugdo, talvez isso ocorra porque este tipo de
negocio transformou-se no terceiro mais rentdvel comércio mundial,
atrds apenas da indistria de armas e do narcotrdfico. este é um
daqueles temas que muito se fala, mas pouco se conhece. Nio é por
menos que é problema que vem preocupado, ndo so o governo brasileiro,
mas também do mundo inteiro.

Como toda atividade clandestina, a prostituicdo infantil sempre foi
abafada. Na visdo da grande maioria das pessoas, nio so dos leigos
como também dos instruidos, acreditam que os principais clientes que
procuram pelos servicos dos menores eram 0s turistas estrangeiros, no
entanto, o trabalho da policia mostra que maioria dos clientes sio
brasileiros de classe média alta e rica, empresirios bem sucedidos,
aparentamente bem casados e, algumas vezes, com filhos adultos ou
criangas. Jd do outro lado, prova-se que os menores sio pobres e que
vivem em uma total miséria.



Conforme pesquisa realizada pelo setor de analise e pesquisa, foi encontrado o PL 41/2013,
em tramitacdao na CCJ, e as leis n® 7.464/2008, 7.470/2013, 5086/1995, 5.044/1995, 4.590/1992,
eu supostamente versam sobre o tema.

A C(J informou que os projetos apontados pelo Setor de Anélise e Pesquisa tem contetido
distinto do apresentado pela proposi¢do. Informou ainda que a proposi¢io da autora tem
agasalho da Constitui¢do Federal e Cédigo Penal, dando o parecer pela sua aprovagio.

O Estudo Técnico da Comissao de Transito, Transporte e Servigos Municipais, bem como o
Edil Euvaldo Jorge, relator dessa Comissdo, apontaram a legitimidade, regularidade e
relevante papel social do projeto. O relator opinou pela aprovagao e foi seguido pelo Edil
Marcell Moraes, também membro da Comissao.

A Comissdo de Direitos do Cidadao também emitiu estudo técnico que corrobora com as
manifestacOes apresentadas.

2. Passo a opinar

As competéncias constitucionais estabelecidas, no que concerne a Crianca e ao Adolescente,
dispde que a Uniao , conforme seu art. 24, inc. XV, o que segue:

"Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protecdo a infancia e a juventude;

§ 1% - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Em que pese tal competéncia ser atribuida concorrentemente a Unido e aos Estados, ndo ha
qualquer impedimento ao municipio para que este adentre no tema crianga e adolescente,
dispondo sobre as peculiaridades locais.

Nesse sentido, ninguém possui direitos absolutos. Todos eles devem ser ponderados com os
interesses da coletividade e dos outros cidadaos. Dai a possibilidade de o Poder Pablico limita-
los e disciplina-los, regulando-lhes a pratica ou a absten¢do, com vistas a satisfacdo de todos. A
Constituicdo, ao consagrar a fungdo social da propriedade, positiva um principio geral de
direito, inerente a qualquer sociedade, e que, no dizer do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
€ a propria condigao de sua existéncia, qual seja, o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.



O proprietario, em virtude do principio em questdo, podera ser tolhido na sua faculdade de
exercitar, exclusivamente ao seu modo, qualquer dos direitos inerentes a sua condi¢do de dono
(usar, gozar e dispor). O Poder Publico, no caso, o Municipio, responsavel pela concessao de
Alvaras de Funcionamento,podera estabelecer condicOes, limites, para o exercicio dessas
faculdades, além de poder constituir o particular em obrigacdes de fazer, para atender aos
interesses da coletividade, exercendo assim seu poder de policia.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente consagram a
a protecdo integral, estabelecendo, que essa deve ser levada a efeito
com absoluta prioridade. Esse status dado pela Constituigdo colocou o Poder Publico, a
sociedade e a familia como garantidores da referida prote¢ao. O Municipio encontra-se dentre
desse ambito.

Assim, ha a necessidade da garantia do direito da crianca e do adolescente e essa garantia
perpassa pelo tema trazido no projeto. O Brasil é considerado um pais com altos indices de
prostituicdo infantil. Ha quase 300 rotas nacionais e internacionais de trafico de criangas e
adolescentes. A pobreza esta intimamente relacionada ao trafico. As regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, quando comparadas as regides Sul e Sudeste dos Brasil, mostram alto indice de
desigualdade social e pobreza. As Pesquisas apontam as maiores concentracdes de prostitui¢do
infantil nas regides Norte e Nordeste e isso confirma a ligacdo direta entre pobreza,
desigualdades regionais e prostituicao infantil; o movimento de criancas da area rural para as
cidades, das areas menos desenvolvidas para as mais industrializadas e de territérios remotos
para areas urbanas € um fato triste e presente na nossa realidade.

Diante do exposto, entendo que pela alta significagao do projeto, sua relevancia social, seu papel
na efetivacdo da protegao a crianga e a juventude e a sua necessidade para a cidade de Salvador.

Opino PELA APROVACAQ DO PROJETO DE LEI N 213/2012.

E o parecer.
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