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ESTUDO TECNICO

1. Introducao

A presente propositura legislativa prescreve aos shopping centers, estabelecidos
no Municipio de Salvador, a obrigatoriedade de disponibilizar rampas, em todos os
pavimentos superiores, para a movimentacdo adequada de pessoas com deficiéncia
que precisam de cadeira de rodas. Descumprida esta norma, os infratores estardo
sujeitos a adverténcia, multa administrativa e interdicdo do estabelecimento.

De acordo com o projeto de lei epigrafado, trinta dias ap6s a adverténcia formal,
sera aplicada ao infrator reincidente a primeira multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais). Havendo nova reincidéncia, a pessoa juridica infratora estara submetida a
interdicdo aos trinta dias subsequentes a primeira multa.

Quando elaborada essa proposicéo, estava previsto que seria incumbéncia da
Secretaria de Servigos Publicos o servigco de fiscalizacao e que o valor da multa seria
determinado em ato do Poder Executivo. Ainda, que a data de entrada em vigor sera a
de sua publicacéo.

2. Definicbes

Em conformidade com a Lei Federal n® 6.766/79, educacao, cultura, saude, lazer
e similares sdo equipamentos publicos comunitarios, portanto, de interesse geral da
comunidade em sentido amplo.

Na data 09 de setembro de 2015, foi encontrada no sitio eletrdnico
http://jus.com.br/artigos/608/natureza-juridica-do-contrato-de-shopping-center a
publicacdo do juiz federal da Secédo Judiciaria do Piaui, senhor Nazareno Cézar Moreira
Reis, que explica o que é Shopping Center, segundo a Associacdo Brasileira de
Shopping Centers — ABRASCE: um centro comercial planejado sob uma administracéo
Unica, composto de lojas destinadas a exploracao comercial e a prestacédo de servigos,
sujeitas a normas contratuais padronizadas, para manter o equilibrio da oferta e da
funcionalidade, assegurando a convivéncia integrada e pagando um valor de
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conformidade com o faturamento”. “Do conceito, extrai-se facilmente que a esséncia da
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estrutura organizacional do Shopping estd calcada no conceito de contrato”. Afirma
também:

O contrato de Shopping Center é, em realidade, um contrato
atipico misto, ou seja, embora guarde caracteristicas de todos
0s contratos supracitados, ndo se confunde com nenhum
deles; tem unidade organica autbnoma, por consistir em
instrumento juridico que reflete, em boa parte, a complexidade
econdmica do centro comercial. Ndo se pode nem dizer que
ele é constituido por um conjunto de contratos coligados, em
outras palavras, uma unido meramente externa de negdécios
juridicos. O que ocorre é verdadeiramente a aparicdo
contrato ex novo, fruto da autonomia privada no campo
cinzento deixado pelo legislador. (...) E preciso que se diga
gue, no direito positivo, ndo é essa a opinido vigente, dados os
termos expressos da Lei Federal n° 8.245/91, tratando
o} Shopping como locagéo.
Territério, segundo Deocleciano Torrieri Guimardes, € a area delimitada da
superficie terrestre, que contém a nacdo dentro de suas fronteiras, onde o Estado
exerce sua soberania, seu poder de império. Abrange o territério propriamente dito o
subsolo, as aguas territoriais, ilhas, rios, lagos, mares interiores, espaco aéreo, etc.
Quanto a palavra estabelecimento, segundo ele, é casa de comércio, loja, armazém;
cada unidade de uma empresa que tem filiais. Sendo a principal aquela que centraliza
a administracdo, a sua sede social. O mesmo define também: interdi¢céo e interdicdo
administrativa de atividade. Interdicdo € uma medida de seguranca que proibe o
funcionamento de um estabelecimento comercial ou industrial, de sociedade ou
associacao que infrinja dispositivo legal. A interdicdo administrativa de atividade é ato
punitivo; deve ser precedida de processo regular e do respectivo auto, possibilitar ampla
defesa ao interessado. Ainda sobre interdicdo administrativa de atividade, é o ato pelo
gual a Administracao proibe a alguém a pratica de atos sujeitos ao seu controle, ou que
incidam sobre seus bens, baseada no poder de policia administrativa, ou no poder
disciplinar da Administragcao sobre seus servidores. Informa também:

O estabelecimento comercial € uma universidade de fato por
ser um complexo de bens com finalidade fixada pela vontade
de uma pessoa natural ou juridica. Ao passo que universidade
de direito € complexo de bens cuja finalidade é determinada
por lei. JA o estabelecimento publico € o conjunto de
instalacdes e pessoas que formam um érgdo da Administracao
Publica criado e regulado por lei, com finalidade publica, como
hospital, escola, biblioteca, etc.

Espaco, consoante Celson Ferrari, em planejamento regional, é area néo
necessariamente continua, caracterizada pela presenca uniforme de fatores de
homogeneizagéo ou de influéncias semelhantes com relagéo a uma cidade-polo, regiédo-
polo ou nagao-polo. “Assim, a regido € uma espécie de espaco, ou seja, a regiao é um
espaco continuo”. “Em sociologia urbana, espaco é o lugar onde acontecem as
interagBes sociais, isto &, as agdes e reagdes coletivas ou do grupo como tal, baseadas
na intercomunicagao”.

3. Fundamentacéo

3.1 Constituicdo Federal do Brasil



Assim sanciona nos incisos I, 1l e lll do artigo 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: “formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” e tem como
fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, etc. Ainda
enuncia:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios:
II - prevaléncia dos direitos humanos;
IX - cooperagdo entre 0s povos para O progresso da
humanidade;

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes:
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social;
XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizacdo que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;
d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;
XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
XLl - a lei punira qualguer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;
LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.
§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.
§ 3° Os tratados e convencgBes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
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Conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010, o art. 6°
expressa, entre outros, que educacdo, saude, lazer, segurangca e assisténcia aos

as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) (Atos aprovados na
forma deste paragrafo)

desamparados sao direitos sociais.

3.2 Cadigo Civil Brasileiro

A Lei Federal n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, especifica em seu artigo 265
que “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”. Além do

que:

Art. 40. As pessoas juridicas sao de direito publico, interno ou
externo, e de direito privado.

Art. 44. S@o pessoas juridicas de direito privado:
Il - as sociedades;

Art. 49. Se a administragdo da pessoa juridica vier a faltar, o
juiz, a requerimento de qualquer interessado, nomear-lhe-a
administrador provisorio.

Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a
protecdo dos direitos da personalidade.

Art. 107. A validade da declaracdo de vontade ndo dependera
de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.

Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracéo.

Art. 233. A obrigacao de dar coisa certa abrange os acessorios
dela embora ndo mencionados, salvo se o contrario resultar do
titulo ou das circunstancias do caso.

Art. 247. Incorre na obrigacédo de indenizar perdas e danos o
devedor que recusar a prestacdo a ele s6 imposta, ou sé por
ele exequivel.

Art. 248. Se a prestacdo do fato tornar-se impossivel sem
culpa do devedor, resolver-se-a a obrigacdo; se por culpa dele,
respondera por perdas e danos.

Art. 252. Nas obrigacdes alternativas, a escolha cabe ao
devedor, se outra coisa ndo se estipulou.
§ 32 No caso de pluralidade de optantes, ndo havendo
acordo unanime entre eles, decidira o juiz, findo o prazo por
este assinado para a deliberacéo.

3.3 Estatuto Federal da Pessoa com Deficiéncia

A Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, isto é, a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia, destinada, de acordo com artigo 1°, a assegurar e a
promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidadania,

determina:
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Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas.

O artigo 8° pontua ser dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude. Ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Para fins de aplicacdo desta lei, adaptacbes razoaveis sdo adaptacoes,
modificagbes e ajustes necessarios e adequados que nao acarretem O6nus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que
a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢cbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais
(Inciso VI do art. 3°). Além do mais,

Art. 46. O direito ao transporte e & mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida serd assegurado em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio
de identificacdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e
barreiras ao seu acesso.

Art. 55. A concepcéo e a implantacdo de projetos que tratem
do meio fisico, de transporte, de informagédo e comunicagéo,
inclusive de sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacdo, e de outros servicos, equipamentos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado, de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem
atender aos principios do desenho universal, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade.
O artigo 53 explica que acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participacéo social.

3.4 Lei Municipal de Ordenamento do Uso e da Ocupagéo do Solo

O artigo 2° da Lei Municipal n® 8.167/2012 constitui os objetivos do ordenamento
urbano no Municipio do Salvador. Conforme incisos |, V e VI, respectivamente, sdo eles:
estabelecer bases sistematicas de referéncia e de direito para o exercicio do poder de
policia administrativa por parte do Municipio do Salvador, em consonancia com as
diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU, institucionalizado pela
Lei n°7.400/2008; defender o valor da terra e a democratizac&o da utilizacdo do espaco
urbano; e garantir a funcéo social da propriedade.

Quanto aos empreendimentos e atividades publicos e privados que configuram o
uso e a ocupacgdo do solo no municipio do Salvador:

Art. 3°. O ordenamento urbano, de que trata esta Lei, sera
efetuado mediante o controle dos empreendimentos e das
atividades publicas e privadas que configuram o uso e a
ocupacédo do solo no Municipio.
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Quanto a classificacdo, aos critérios e as restricdes a serem obedecidos no exame
e aprovacao de projetos de empreendimentos e pedidos de concesséao de licenca para
a realizacdo de atividades:

Art. 25. Os critérios e restricdes a serem obedecidos no exame
e aprovacao de projetos de Empreendimentos e pedidos de
concessado de licenca para a realizacdo de Atividades que
configuram o0 Uso e Ocupacdo do Solo sdo assim
classificados:
I. 0s que se relacionam a natureza do Empreendimento
e/ou Atividade e independem da Zona onde se
localizem:
c)os Critérios de Compatibilidade Locacionais:
l.aplicaveis as exigéncias em funcao das vias de
acesso;
2. aplicveis a distancia em relacéo aos usos do
entorno;
g) os Empreendimentos de Urbanizagéo:
1. Abertura e modificacdo de vias;

Art. 34. Os empreendimentos e as atividades urbanas, pela
sua capacidade de atracdo de trafego, e, dependendo de sua
abrangéncia, por suas interferéncias no trdfego do entorno,
podem exigir um estudo prévio, elaborado por profissionais
habilitados, do qual dependerdo para obter as respectivas
licencas ou autorizacdes do Poder Publico Municipal para a
construgdo, ampliagdo ou funcionamento na area urbana.
Paragrafo Unico - O estudo a que se refere o caput deste
artigo, denominado de Estudo de Impacto de Vizinhanga -
EIV, tem como objetivo avaliar as alteragBes positivas ou
negativas produzidas pelo empreendimento ou atividade,
nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, na area de
influéncia do empreendimento e indicar as medidas
mitigadoras desses impactos.

Art. 39. Ato do Executivo Municipal definird as rotinas de
procedimentos para analisar e emitir parecer referentes as
solicitaces de aprovacdo de empreendimentos e atividades
para 0s quais sejam necessarios Estudos de Impacto de
Vizinhanga - EIV.

O artigo 122 confirma que a Administragcdo Municipal, para o ordenamento do uso
e da ocupacao do solo, por meio dos seus 6rgdos competentes, promovera sempre e
constantemente, a articulagdo do exercicio do seu Poder de Policia Administrativa, com
o0 exercicio das competéncias correspondentes nos demais niveis de governo. E para o
cumprimento do disposto neste Artigo, os incisos | e Il do paragrafo Unico facultam ao
Executivo Municipal, requisitar, respectivamente, as Administragdes Federal e Estadual,
diretrizes e orientacdo sobre assuntos de competéncia desta, que contenham
implicacdes com o ordenamento do uso e da ocupacao do solo no Municipio, e assumir,
por delegacao federal ou estadual, competéncias para a fiscalizacdo do ordenamento
do uso e da ocupacao do solo, privativas da Unido ou do Estado, na area do Municipio.

3.5 Lei Federal do Plano Nacional de Mobilidade

O artigo 2° da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, pontua que a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivacédo
dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do



planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.
Inclusive:

Art. 5°. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta
fundamentada nos seguintes principios:
l. acessibilidade universal;
1. desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais;

V. gestdo democratica e controle social do
planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VL. seguranca nos deslocamentos das pessoas;
VII. justa distribuicdo dos beneficios e 06nus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;

VIII. equidade no uso do espago publico de
circulacao, vias e logradouros; e

IX. eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo
urbana.

Art. 24, O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei,

bem como:
V. as infraestruturas do sistema de
mobilidade urbana;
VI. a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade;
VII. os polos geradores de viagens;
IX. as areas e horarios de acesso e circulagao restrita

ou controlada;

O artigo 25 esclarece que o Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades orcamentérias e financeiras e
observados os principios e diretrizes desta Lei, fardo constar nos respectivos projetos
de planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as agbes programéaticas e
instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento
dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria da qualidade dos servicos.

3.6 Lei Federal das Operacdes Urbanas Consorciadas

O artigo 2° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, afirma que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais, tais como: a garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a infraestrutura urbana e ao lazer para
as presentes e futuras geracbes (Inciso I); oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populacao e as caracteristicas locais (Inciso V). Também indica:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:
Il — planejamento das regides metropolitanas, aglome-
racBes urbanas e microrregides;
lIl — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao
do solo;
¢) zoneamento ambiental;



g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;
V — institutos juridicos e politicos:

¢) limitagcdes administrativas;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

) direito de superficie;

n) outorga onerosa do direito de construir e de altera-

¢ao de uso;

p) operagBes urbanas consorciadas;
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

O inciso VI do artigo 2° desta Lei considera ordenac¢éo e controle do uso do solo
diretriz geral da politica urbana, de modo a evitar: a utilizagdo inadequada dos imoéveis
urbanos (alinea a)), a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes (alinea b)),
o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacao
a infraestrutura urbana (alinea c)), a instalagéo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura
correspondente (alinea d)).

3.7 Lei Orgénica Municipal

Os incisos |, IV e VII do artigo 6° pontuam como principios fundamentais para a
organizagcdo do Municipio do Salvador: o pleno exercicio da autonomia municipal, a
garantia de acesso de todos os municipes — de forma justa e igualitaria - aos bens e
servigcos publicos, que assegurem as condigBes essenciais de existéncia digna, e a
probidade na administragéo.

O inciso | do artigo 7° atribui ao Municipio competéncia para dispor sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber. A
alinea a) do inciso XX atribui ao mesmo capacidade para ordenar as atividades urbanas,
fixando condi¢cBes e horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos, cabendo-lhe, inclusive, conceder, renovar ou
revogar alvard de licenga para localizagdo e funcionamento. O inciso XXII, eficiéncia
para elaborar e aprovar, por lei, o Plano Diretor do Municipio. Inciso XXIII, mérito para
estabelecer normas de edificacdo e planos urbanisticos especificos, bem como as
limitacdes urbanisticas convenientes ao ordenamento e ocupacao de seu territério.

3.8 Organograma da Prefeitura Municipal de Salvador

O Decreto Municipal n°® 25.937, de 08 de abril de 2015, dispde sobre a atribuicdo
a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Salvador — ARSAL, das
funcbes de Regulacéo, Controle e Fiscalizacao do servico publico de transporte publico
coletivo de passageiros em 06nibus urbanos do Municipio de Salvador. O paragrafo
Unico do artigo 1° atribui a Secretaria Municipal de Mobilidade - SEMOB, no ambito de
suas atribuicdes, o disciplinamento e a fiscalizacdo operacional do Sistema de
Transporte Coletivo por Onibus - STCO, bem como a gestio dos respectivos contratos
de concessao, devendo encaminhar os correspondentes relatérios mensais a ARSAL e
disponibilizar todas as informacdes pertinentes a operacionalizacao e gerenciamento do
servico. Além disso:

Art. 3° Ficam alteradas as finalidades das Secretarias
Municipais indicadas e do Gabinete do Prefeito, que passam a
ser:
IV. Secretaria Cidade Sustentavel — SECIS, formular,
coordenar, executar, acompanhar e avaliar a politica
municipal do desenvolvimento sustentavel e de



saneamento ambiental, promover a gestdo das metas do
milénio no Municipio, executar estudos e planos para a
promocdo ambiental e a preservacdo dos recursos
naturais, e administrar os parques, areas verdes e demais
espacos territoriais especialmente protegidos.

Art. 4° Ficam criadas as seguintes Secretarias:

Il. Secretaria Municipal de Urbanismo — SUCOM, com a
finalidade de planejar e executar a politica urbana do
Municipio, supervisionar, acompanhar, fiscalizar e planejar
0 cumprimento das normas relativas ao ordenamento do
uso e ocupacdo do solo no Municipio de Salvador, bem
como aplicar a legislagdo ambiental no ambito do
Municipio, no tocante ao licenciamento ambiental e sua
fiscalizacéo;

lll. Secretaria Municipal de Manutencdo da Cidade -
SEMAN, com a finalidade de prover a manutencéo,
recuperacdo, conservacdo dos bens publicos, prédios
publicos, equipamentos e espacos publicos; planejar,
supervisionar, acompanhar e fiscalizar os projetos e obras
de manutencédo no plano de conservacédo e manutencgédo de
vias publicas, bem como gerenciar e operar 0s
equipamentos de engenharia urbanos nos espagos
publicos da Cidade de Salvador.

Art. 5° Ficam criados os seguintes érgaos:
lll. na estrutura da Secretaria Municipal de Ordem Publica
— SEMOP, a Assessoria de Planejamento;

A Portaria SEMOB n° 1, de 20 de janeiro de 2015, reajusta a tarifa das Linhas
Seletivas do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus — STCO, do Municipio do
Salvador.

A Lei Municipal n°® 8.725, de 29 de dezembro de 2014, modificou a Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador — PMS, e tomou outras
providéncias. O inciso IV do artigo 2° alterou a denominagéo e a finalidade da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Transporte — SEMUT para Secretaria Municipal de Mobilidade
— SEMOB, com a finalidade de planejar, coordenar, executar e controlar a politica
municipal dos transportes publicos, a engenharia de trafego e a regulagéo e controle
dos servicos municipais de transportes publicos de passageiros.

O Decreto Municipal n® 11.747, de 24 de setembro de 1997, alterou o Regimento
da Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SESP). Tendo esta, a finalidade de
planejar, administrar e fiscalizar o comércio em vias e logradouros publicos, o
funcionamento de maquinas e motores, a administracdo do servico de iluminacdo
publica, a limpeza urbana e as atividades relacionadas com mercados, feiras livres,
cemitérios e servicos funerarios, bem como a defesa do consumidor e 0 salvamento
maritimo.

3.9 Cdédigo Municipal de Policia Administrativa

A Lei Municipal n° 5.503/1999, que estabelece as normas de Poder de Policia
Administrativa do Municipio de Salvador, considera poder de policia a atividade de
administracdo publica que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure
0 gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos e
regule a pratica dos atos, em funcdo do interesse da coletividade soteropolitana,
concernentes aos costumes, a limpeza publica, a defesa do consumidor, a seguranca,
ao sossego, a ordem democratica, a estética e a paisagem urbana, ao transito, ao



respeito a propriedade e a sua funcéo social, a preservacdo do patriménio historico,
cultural e ambiental, ao exercicio de atividades econdmicas ou ndo, ao controle das
atividades poluentes e a inibicdo das fontes poluidoras no espacgo urbano, rural e insular
do Municipio de Salvador (Artigo 2°).

A legislagdo do poder de policia compreende leis, decretos e normas
complementares que disciplinem o comportamento individual ou de empresa com
relacdo a coletividade.

3.10 Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador

O artigo 61 confirma ser da atribuicdo das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos ao seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida
a cada qual, por este Regimento. Seu inciso |V ratifica nas alineas a), c) e d) sua aptidao
para avaliar e propor politicas acerca de permissdes e concessdes, fiscalizacdo e
controle, circulagéo, trafego e estacionamento.

4, Norma Brasileira da ABNT

Para serem considerados acessiveis, todos 0s espacos, edificacdes, mobiliario e
equipamentos urbanos que vierem a ser projetados, construidos, montados ou
implantados, bem como as reformas e ampliacdes de edificagbes e equipamentos
urbanos, devem atender ao disposto na NBR 9.050: 2004. Esta Norma estabelece
critérios e parametros técnicos a serem observados quando do projeto, construcao,
instalacdo e adaptacao de edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos as
condi¢Bes de acessibilidade. No estabelecimento desses critérios e parametros técnicos
foram consideradas diversas condi¢cdes de mobilidade e de percepcdo do ambiente,
com ou sem a ajuda de aparelhos especificos, como: cadeiras de rodas, préteses,
aparelhos de apoio ou qualquer outro que venha a complementar necessidades
individuais.

Conforme Norma supra, deficiéncia é “qualquer reducao, limitagdo ou inexisténcia
das condi¢des de percepgdo das caracteristicas do ambiente ou de mobilidade e de
utilizacdo de edificagBes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos, em
carater temporario ou permanente”. Inclusive, deve ser considerada “rampa” toda
inclinacdo da superficie de piso, longitudinal ao sentido de caminhamento, que possui
declividade igual ou superior a 5%.

5. Consideracgtes Finais

O artigo 124 do Cddigo de Policia Administrativa informa que, respeitadas as
legislagOes federal e estadual, o transito de pedestres e de veiculos sera disciplinado
pelo 6rgdo municipal de transito no territério do municipio, de modo a manter a ordem,
a seguranca e o bem-estar dos transeuntes e da populacéo.

O inciso IV do artigo 3° da Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), define, para fins de aplicacdo desta Lei, barreiras como
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacao social da pessoa, bem como o0 gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, & comunicacdo, ao acesso
a informacédo, a compreensdo, a circulacdo com seguranca, etc. No § 1° do artigo 4°
considera-se discriminacdo em razdo de deficiéncia toda forma de distin¢ao, restricao
ou exclusao, por acao ou omissao, que tenha o proposito ou efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.



Conforme artigo 1°da Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ficam
estabelecidas as normas gerais e 0s critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida mediante a
supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos publicos, no mobiliario
urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao.

Além de tudo o que foi aqui mencionado, importante destacar a relevancia do
Grupo de Trabalho de Acessibilidade do CREA-BA e que a Secretaria Municipal de
Mobilidade de Salvador possui Diretoria Geral de Mobilidade e Acessibilidade.
Edificacdes e equipamentos urbanos, que venham a ser reformados, devem ser
tornados acessiveis; a parte reformada deve ser tornada acessivel. Ademais, é valido
acrescentar que esse estudo técnico ndo tem a intencéo de esgotar o assunto.
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