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ESTUDO TECNICO

1. Introducéo

A Camara e a Prefeitura Municipal de Salvador ndo podem mais fechar os olhos
para o perigo que o inadequado uso das escadas com plataforma movel pode oferecer
aos seus usuarios. A proposi¢do supra justifica-se, entre outras razdes, por ser de
conhecimento de todos que significam um grande risco de acidente, se utilizadas por
criancas, pessoas com mobilidade reduzida ou mées com carrinho de bebé e similares.

Consoante o projeto de lei epigrafado, escada de plataforma mével € um meio de
transporte de alto trafego para pedestres com boa mobilidade. Condominios de edificios
residenciais, comerciais e de prestacdo de servicos e outros estabelecimentos
congéneres ficam obrigados a instalarem, até trinta dias ap0s sua data de publicacao,
placas fixadas de um metro e oitenta centimetros de altura, na proximidade dessa
modalidade de escada em funcionamento. Em forma retangular e contendo, no minimo,
cinco informacdes, de forma clara e objetiva, que expressem ao usuario: o dever em
manter seus pés afastados do rodapé e do espelho da escada de plataforma mdvel; os
cuidados com roupas longas, chinelos, calcados de salto alto, cadarcos desamarrados
e solados emborrachados; criancas deverem estar de méaos dadas com seus pais ou
responsaveis; o perigo do uso dessa escada por pessoas com mobilidade reduzida, bem
como a proibicdo do uso das mesmas por pessoas com criancas de colo, cadeirantes,
ou carrinhos contendo criangas em seu interior. O descumprimento ao que foi
mencionado implicara ao shopping multa pecuniaria (primeira infracdo), multa
pecuniaria em dobro (segunda infracdo), multa pecuniaria em dobro e suspenséao
temporaria do alvara de funcionamento (terceira infracdo) e cassacdo definitiva do
alvara de funcionamento (quarta infragao).

A presente propositura legislativa elucida que shopping centers ficam obrigados
ao implemento do que esta determinado por Leis Estaduais e Federais ou Regras
Internacionais de Seguranca. Acrescenta: a data de sua publicacdo sera a mesma da
entrada em vigor, e a fiscalizagdo e o cumprimento desta Lei caberdo ao 6rgao municipal
gestor.



2. Definicbes

Fabio Giambiagi & Claudio Porto esclarecem que o passar dos anos tem
demonstrado que 0s governos, por mais capacitados que estejam, ndo conseguem dar
conta sozinhos, e na velocidade necesséria, da implantacdo de medidas para a
superacdo dos gargalos estruturais que as cidades brasileiras vém enfrentando. S&o
problemas diversos e frequentes nos campos da mobilidade, da degradacdo das areas
urbanas e do meio ambiente, etc.

Sacha Goldman considera que o mundo n&o tem mais tempo a perder. “A
proposta do ‘Apelo por uma governanga mundial solidaria’ consiste em evidenciar uma
urgéncia, a de que o mundo necessita de outros rumos, nos quais a globalizacéo,
balizada por novas tomadas de decisdes, deve-se guiar por praticas, valores e ideias
que ndo a desumanizem nem a tornem instrumento de mais desigualdade. Assim,
explica:

Na medida em que aprendem a se comportar como
atores de sua cultura, os individuos rechacam as
vantagens privadas para trabalhar pela vantagem do
grupo de grande tamanho. Para se afirmar na onda do
tempo, as culturas e os povos devem levar os individuos
a entender que sua imunidade privada s6 pode ser
garantida no contexto de uma comunidade social
eficiente. Em consequéncia, a comunidade é a palavra-
chave para compreender as histérias politicas e sociais
bem-sucedidas. Ela permite entender de que maneira
0s homens podem, de maneira geral, cooperar no seio
de grupos de um certo tamanho. O calculo coimunitério
explica o sacrificio de algo num nivel inferior em proveito
de algo num nivel superior.

O artigo 2° do Estatuto Federal da Pessoa com Deficiéncia entende que pessoa
com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir, em igualdade de condigbes com as demais pessoas, sua participacao plena e
efetiva na sociedade.

Sinalizag6es horizontal, vertical e aérea, consoante o engenheiro civil e urbanista
Celson Ferrari, fazem parte do que define como mobiliario urbano: “o conjunto de
elementos materiais localizados nos logradouros publicos ou em locais visiveis desses
logradouros e que complementam as fun¢des urbanas de recrear, circular etc.”.

O art.3° do Cédigo Municipal de Policia Administrativa informa que a legislacdo do
poder de policia compreende leis, decretos e normas complementares que disciplinem
o comportamento individual ou de empresa, com relagéo a coletividade.

3. Base Legal

A Constituicdo Federal do Brasil determina que a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria deve ser um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
regida pela prevaléncia dos direitos humanos e pela cooperacao entre 0os povos para o
progresso da humanidade.

A igualdade de todos perante a lei, que garante aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais: a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade, sem distincdo de qualquer natureza, especifica que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, inclusive, que apesar
do direito de propriedade, esta atendera sua funcdo social (Incisos Il, XXIl e XXIlI do



artigo 5°). Nos 881° e 2°, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata e ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
adotados nesta Constituicdo, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Consoante incisos |, VI, VIII e IX do artigo 5° da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada em
principios de: acessibilidade universal, seguranca nos deslocamentos das pessoas,
equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros publicos, e
eficiéncia, eficicia e efetividade na circulacdo urbana.

A Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, ou seja, o Estatuto Federal da
Pessoa com Deficiéncia, destina-se a assegurar e promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando sua incluséo social e cidadania. O artigo 46 assevera, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, o0 direito a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida por meio de identificacdo e de eliminacdo de todos
os obstaculos e barreiras ao seu acesso. Além do que, o artigo 55 pontua que a
concepcdo e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de
informacdo e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacdao, e de outros servicos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privado, de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem
atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade.

O artigo 53 do Estatuto Federal da Pessoa com Deficiéncia explica que
acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacao social.

Incisos | e VI do artigo 2° da Lei Municipal de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo
do Solo apontam que o ordenamento urbano no Municipio do Salvador tem como
objetivos, respectivamente: definir bases sistematicas de referéncia e de direito para o
exercicio do poder de policia administrativa, por parte do Municipio do Salvador, em
consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU,
e garantir a funcdo social da propriedade. Seu artigo 122 confirma que a Administracao
Municipal, para o ordenamento do uso e da ocupac¢éao do solo, por meio dos seus 6rgaos
competentes, promovera sempre e constantemente, a articulagdo do exercicio do seu
Poder de Policia Administrativa, com o exercicio das competéncias correspondentes
nos demais niveis de governo. E para o cumprimento do disposto neste Artigo, 0s
incisos | e Il do paragrafo Unico facultam ao Executivo Municipal, requisitar,
respectivamente, as Administracées Federal e Estadual, diretrizes e orientacdo sobre
assuntos de sua competéncia, que contenham implicacdes com o ordenamento do uso
e da ocupacédo do solo no Municipio, e assumir, por delegacao federal ou estadual,
competéncias para a fiscalizacdo do ordenamento do uso e da ocupacdo do solo,
privativas da Unido ou do Estado, na &rea do Municipio.

Incisos | e IV do artigo 6° apresentam, como principios fundamentais para a
organizacdo do Municipio do Salvador, o pleno exercicio da autonomia municipal e a
garantia de acesso de todos os municipes, de forma justa e igualitaria, aos bens e
servigos publicos que assegurem as condi¢cfes essenciais de existéncia digna.

O inciso XXIII do artigo 7° atribui ao Municipio capacidade para estabelecer
normas de edificacdo e planos urbanisticos especificos, bem como limitacGes
urbanisticas convenientes ao ordenamento e ocupacao de seu territorio.

A Lei Municipal n° 5.503, de 17 de fevereiro de 1999 afirma o que consta a seguir:

Art. 116. Para preservar os costumes, a ordem e a
tranquilidade da populagcdo, o poder de Policia
Administrativa sera exercido em todo o Municipio.



Art. 119. Constitui obrigacdo do responsavel pelo
estabelecimento garantir as condicbes de seguranca
para o seu funcionamento, observando a legislacédo
municipal especifica.

Art. 203. Constitui infracdo toda acdo ou omisséo
contraria as disposi¢des deste Cédigo, de outras leis, de
decretos e de atos normativos da Administragdo no
exercicio de seu poder de policia.

Art. 204. Sera considerado infrator todo aquele que
infringir a legislacao relativa ao poder de policia e incitar,
constranger ou auxiliar alguém na pratica de infracao as
normas nela previstas.

Art. 205. A responsabilidade por infragcdo de norma do
poder de policia independe da intengdo do agente ou
responsavel e da natureza e extensédo dos efeitos do
ato.

Art. 208. As penalidades previstas neste Codigo ndo
isentam o infrator da obrigacdo de reparar o dano
resultante da infracdo, na forma do disposto no Cdédigo
Civil.

Art. 233. Constituem medidas preliminares do processo
fiscal, quando necessérias a configuracado da infracéo, a
notificacdo, a vistoria, o exame e a diligéncia.

Art. 276. A competéncia para fiscalizar as atividades
disciplinadas neste Cédigo sera exercida por um 4rgao
ou entidade da Administracdo Municipal, na forma da
legislacdo especifica.

Art. 277. A fiscalizagcao sera exercida sobre todas as
pessoas fisicas ou juridicas que violem as normas deste
Cadigo e legislagdo complementar.

Segundo o inciso Il do artigo 206 do Cédigo Municipal de Policia Administrativa,
a responsabilidade sera da empresa quando a infracdo for praticada por pessoa na
condicdo do seu mandatario, preposto ou empregado.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, o inciso Il do artigo 44 apresenta as
sociedades como pessoas juridicas de direito privado. Inclusive:

Art. 107. A validade da declaragdo de vontade ndo dependera de
forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.

Art. 247. Incorre na obrigagdo de indenizar perdas e danos o devedor
gue recusar a prestacao a ele s6 imposta, ou so6 por ele exequivel.

Art. 248. Se a prestacao do fato se tornar impossivel sem culpa do
devedor, resolver-se-a a obrigacdo; se por culpa dele, respondera
por perdas e danos.

Art. 49. Se a administragdo da pessoa juridica vier a faltar, o juiz, a
requerimento de qualquer interessado, nomear-lhe-a administrador
provisorio.



O Decreto Municipal n® 25.937, de 08 de abril de 2015, criou a Secretaria Municipal
de Urbanismo — SUCOM, com a finalidade de planejar e executar a politica urbana do
Municipio, supervisionar, acompanhar e fiscalizar os projetos e obras de manutengao
no plano de conservacao e manutencgéao de vias publicas, bem como gerenciar e operar
0s equipamentos de engenharia urbanos nos espacos publicos da Cidade de Salvador
(Inciso Il do artigo 4°).

O Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador anuncia que a mesma é
orgao Legislativo do Municipio e compde-se de vereadores eleitos de acordo com as
normas constitucionais (Art. 1°) com funcgdes legislativas, atribuicdes para fiscalizar os
Atos do Prefeito e Auxiliares diretos, propor medidas de interesse da Coletividade e
assessorar o Poder Executivo (caput do Art. 2°).

4. Associagédo Brasileira de Normas Técnicas

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Forum Nacional de
Normalizagédo. As Normas Brasileiras, cujo conteddo é de responsabilidade dos Comités
Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e das
Comissdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), sdo elaboradas por
Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas
fazendo parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratorios e
outros). A ABNT NBR 9050 foi elaborada no Comité Brasileiro de Acessibilidade
(ABNT/CB-40), pela Comissdo de Edificagbes e Meio (CE-40:001.01). O Projeto
circulou em Consulta Publica conforme Edital n°® 09 de 30.09.2003, com o0 ndmero
Projeto NBR 9050, e substitui a ABNT NBR 9050:1994.

5. Consideracgdes Finais

Conforme incisos | e Il do art. 132 do Cdodigo Municipal de Policia Administrativa,
atividades que possam por em risco a seguranca da populacdo estardo sujeitas a
intervencao da Prefeitura quanto a instalacéo de aparelhos e dispositivos de seguranca
e a execucdo de qualquer atividade que possa causar ameaga a seguranca da
populacdo ou seus usuarios. O artigo 210 estabelece que a repeti¢cdo de infragdo da
mesma natureza determinara, conforme a gravidade, a definitiva apreensédo de bens e
mercadorias, a interdi¢cdo de locais e estabelecimentos ou cassacao de Alvara.

A Norma Brasileira ABNT 9.050, que faz referéncia a acessibilidade a edificacdes,
mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos, conceitua sinalizacdo e determina que a
sinalizacdo visual vertical deve atender aos requisitos de espacamento, proporcao e
altura do texto, acabamento e contraste, conforme: condi¢cdes gerais para sinalizacdo
visual, legibilidade, textos de orientacdo, dimensionamento de letras e numeros e figura.
A altura da sinalizacdo visual deve estar em conformidade com o0s alcances e cones
visuais estabelecidos para: pessoa em pé, pessoa sentada e pessoa em cadeira de
rodas. Ademais,

A sinalizag&o tatil vertical deve atender aos requisitos de
espagcamento, proporcao e altura do texto, acabamento
e contraste, conforme braile, texto e figuras exigidos
para sinalizacgéo tétil. Os simbolos em relevo devem ser
instalados entre 1,40 m e 1,60 m do piso. A sinalizagéo
vertical em Braille ou texto em relevo deve ser instalada
de maneira que a parte inferior da cela Braille ou do
simbolo ou do texto esteja a uma altura entre 0,90 m e
1,10 m do piso. Sinalizacdo vertical deve ter
correspondéncia com piso tatil.



Enquanto sinalizacdo permanente é feita em areas e espacos cuja funcdo ja esta
definida, identificando os diferentes espac¢os ou elementos de um ambiente ou de uma
edificacdo para identificar os comandos. A sinalizacao direcional é utilizada para indicar
a direcdo de um percurso ou a distribuicdo espacial dos diferentes elementos de um
edificio, e sinalizacdo de emergéncia, para indicar as rotas de fuga e saidas de
emergéncia das edificacbes, dos espacos e do ambiente urbano, ou para alertar quanto
a um perigo iminente.

Vale informar que este estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.
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