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ESTUDO TECNICO: Os dez passos para uma alimentag&o saudavel.

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico-conceituale com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de
Lei n°241/2013 de autoria do Vereador Marcell Moraes, pelos membros da
Comisséo de Saude, Planejamento Familiar, Previdéncia e Seguridade Social.
Entretanto, ndo cabe neste estudo qualguer andlise relacionada ao mérito ou
constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-nos apenas
sistematizaros principais achados técnico-cientificos e a legislacéo relacionada
ao tema em questao.

1) A RESPONSABILIDADE DO SUS NA PROMOCAO DE UMA
ALIMENTACAO SAUDAVEL

As contradi¢des relacionadas ao perfil nutricional com a presenca simultanea
da desnutricdo e doencas carenciais e dos excessos alimentares, como
também, o perfil epidemiologico caracterizado pelo aumento das doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT) e a continuidade das doencas infecciosas
demonstram a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que
propdem a melhoria dessa situacdo (BATISTA FILHO et al.,, 2008). Neste
contexto, a garantia da saude implica assegurar 0 acesso universal e igualitario
dos cidadaos aos servicos de saude, como também a formulagcéo de politicas

sociais e econémicas que operem na reducéo dos riscos de adoecer.

A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas saudaveis, a criacdo de
ambientes favoraveis a saude, o reforco da acdo comunitaria, o
desenvolvimento de habilidades pessoais e a reorientacdo do sistema de
saude sdo os cinco principais campos de acdes propostos na Carta de Ottawa.
(BUSS, 1999) que definiu a Promocdo da Saude como “o processo de
capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e

saude, incluindo uma maior participacdo no controle deste processo”.

De forma geral, nos processos de desenvolvimento de politicas e estratégias
de intervencdo em saude, os modos de viver a vida tém sido abordados numa
perspectiva individualizante e fragmentaria, e colocam o0s sujeitos e as
comunidades como 0s responsaveis Unicos pelas varias mudancas/arranjos

ocorridos no processo saude-adoecimento ao longo da vida. Contudo, na



perspectiva ampliada de saude, como definida no ambito do movimento da

Reforma Sanitéria brasileira, do SUS e das Cartas de Promocé&o da Saude, 0s
modos de viver ndo se referem apenas ao exercicio da vontade e/ou liberdade

individual e comunitaria. Ao contrario, 0S modos como sujeitos e coletividades

elegem determinadas opcdes de viver como desejaveis, organizam suas

escolhas e criam novas possibilidades para satisfazer suas necessidades,

desejos e interesses pertencentes a ordem coletiva, uma vez que Seu processo

de construcdo se da no contexto da propria vida.

Assim, promover uma alimentacdo saudavel (PAS), aliada a atividade fisica,
constitui-se numa das estratégias de saude publica de vital importancia para o
enfrentamento destes problemas. Esta proposta (PAS) consiste em
desenvolver mecanismos, a partir de uma abordagem multisetorial, que apdiem
os individuos adotarem modos de vida saudaveis, revendo hébitos alimentares
pouco saudaveis. Isso implica num arcabouco de ac¢des intersetoriais que faca
dialogar as diversas areas do setor sanitario e outros setores de governo
(agricultura, abastecimento, educacao, trabalho, desenvolvimento social e
desenvolvimento agrario), os setores privado e ndo governamental, compondo

redes de compromisso com a qualidade de vida da populagéo.

A PAS como um eixo estratégico da Politica Nacional de Promocéo da Saude
(PNPS) (Brasil, 2006) ratifica o compromisso do Ministério da Saude na
ampliacdo e qualificacdo das acbes de promocao da saude nos trés niveis de
complexidade, desafiando a proposi¢cdo de uma acdo transversal, integrada e
intersetorial, que faca dialogar as diversas areas do setor sanitario e outros
setores de governo, os setores privado e ndo governamental, compondo redes
de compromisso com a qualidade de vida da populacéo, incluindo como eixo

estratégico a promocao da alimentagcdo saudavel (BRASIL, 2006).

Vale destacar que o Ministério da Saude (MS) vem pautando suas ac¢des de
PAS com base na Politica de Alimentacdo e Nutricdo — PNAN, criada em 1999,
e como um eixo estratégico da Politica Nacional de Promocdo da Saude

(PNPS), a qual veio confirmar o compromisso do Estado na ampliagdo e



qualificacdo das acdes de promocao da saude nos trés niveis de complexidade

do sistema de saude.

Dentre as acdes propostas, destacam-se as medidas de incentivo, que

sensibilizam, informam e instrumentalizam os individuos a adotarem praticas

mais saudaveis sdo acdes que variam no desenvolvimento de campanhas

tematicas, focadas no contexto de estilos de vida saudaveis, distribuicdo de
materiais para profissionais e populacdo, e também na educacao alimentar e
nutricional — EAN (escola, servico de saude, ambiente de trabalho e
comunidades). A efetividade destas acdes estd vinculada ao resgate da
dimenséo da educacdo em saude, associado a idéia de empowerment, ou seja,
ao processo de capacitacdo (aquisicdo de conhecimentos) e de poder politico

por parte dos individuos e da comunidade (Buss, 1999).

Assim, aliada a promocao de estilos de vida saudaveis, a promocéo de praticas
alimentares saudaveis se constitui numa estratégia fundamental para o
enfrentamento dos problemas alimentares e nutricionais da atualidade
(BRASIL, 2008).

2) OS DEZ PASSOS PARA UMA ALIMENTACAO SAUDAVEL

Tradicionalmente o conceito de alimentacdo saudavel foi desenhado com
enfoque especifico na dimensao biolégica, contudo entende-se que este
enfoque é um dos componentes que integram este complexo conceito que, nédo
se restringe, e envolve uma complexidade de outras dimensfes como sociais,
econbmicas, afetivas, comportamentais, antropolégicas e ambientais
(PINHEIRO, 2005).

De acordo com Araujo et al (2005) o ato de comer revela aspectos sociais
importantes. “Come-se conforme as normas da sociedade. Habitos interiorizam
costumes. Todos preferem sabores que suas maes |lhe fizeram apreciar’. Nesta
perspectiva a “mesa” simboliza o centro das relagbes sendo o “palco” da
organizacéo, critica familiar, alegrias, dissabores e novidades.



Assim, em sintese, uma alimentacdo saudavel deve ser entendida enquanto
um direito humano que compreende um padrdo alimentar adequado as
necessidades biolégicas e sociais dos individuos de acordo com as fases do
curso da vida. Além disso, deve ser baseada em praticas alimentares
assumindo os significados socio-culturais dos alimentos como fundamento
bésico conceitual (PINHEIRO, 2005).

Sob o ponto de vista coletivo, uma alimentacdo saudavel torna-se adequada
guando também compreende aspectos relativos a percepcdo dos sujeitos
sobre os modos de vida adequados, ou seja, quando se identifica com as
expectativas dos diferentes grupos sociais, que compde a sociedade. Para isso
as dimensdes de variedade, quantidade, qualidade e harmonia precisam
associar-se aos padrdes culturais, regionais, antropoldgicos e sociais das
populacdes. No enfoque da Seguranca Alimentar e Nutricional, uma
alimentacdo é saudavel e adequada quando trazemos para a abordagem da

saude outros fatores envolvidos em sua génese (PINHEIRO, 2005).

Atualmente, na rede de atencdo a saude, as ac6es de alimentacdo e nutricao
tém sido contempladas no periodo pds-Constituinte, a partir da publicacdo da
Lei Organica do Sistema Unico de Saude - SUS (Lei 8.080/90)9, em 1990,
quando a vigilancia nutricional e a orientacdo alimentar foram incluidas no
campo de atuacdo desse 6rgdo. Vale dizer que o entendimento de que a
“saude € um produto de um amplo espectro de fatores relacionados com a

qualidade de vida, incluindo um padrdo adequado de alimentacdo e nutricdo,

de habitacdo e saneamento, boas condi¢cdes de trabalho, oportunidades de
educacado ao longo da vida, ambiente fisico limpo, apoio social para as familias
e individuos, estilos de vida responsaveis e um espectro adequado de cuidados
de saude” tem pautado a implementacdo de politicas publicas voltadas para a

melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) incentiva a promoc¢ao da alimentacao
saudavel como um dos pilares preventivos para o enfrentamento dos disturbios
nutricionais da atualidade: fome, desnutricdo, caréncias nutricionais e

obesidade; e para as DCNT (diabetes, céancer, hipertensdo, doencas



cardiovasculares e respiratdrias), tendo em vista que a inadequacao da dieta

pode contribuir com esses disturbios.

Por ser necessaria a realizacdo de investimentos em politicas publicas
relacionadas a promocdo da alimentacdo saudavel, o Brasil estabeleceu
politicas publicas como a PNAN, a PNPS e a PNSAN que trazem o tema da
promoc¢do da alimentagdo saudavel como acdes estratégicas. Deste modo,
observam-se interfaces entres essas politicas quanto a tematica da
alimentacdo saudavel, além da articulacdo intra e intersetorial por meio do
reforco das diretrizes da PNAN e da EG (BRASIL, 2005; BRASIL, 2010;
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2003).

Com isso, as politicas publicas voltadas a promoc¢édo da alimentacdo saudavel
cumprem o papel de disseminar a cultura da alimentacdo saudavel e a CGAN
tem a funcéo de coordenar as diversas acdes estratégicas sobre essa tematica,
como a elaboracéo, publicacao, divulgacdo e avaliacdo do Guia Alimentar para
a Populacéo Brasileira (GAPB) em todos os setores da sociedade (BRASIL,
2006).

O GAPB faz parte da responsabilidade do governo brasileiro em melhorar os
perfis nutricionais e epidemioldgicos atuais e, cumpre um papel essencial na
prevencdo das doencas causadas por deficiéncias nutricionais, no reforco da
resisténcia organica a doencas infecciosas e na reducdo da incidéncia de
DCNT, por meio da alimentacdo saudavel (BRASIL, 2006).
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