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ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N°. 254/2013
AUTORIA — SUICA
ASSUNTO - Institui o sistema de Informacdo sobre violéncia nas escolas da rede

municipal de ensino, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei (PLE), de N°.254/2013, prop0e a criacdo de um Sistema
de Informag&o sobre a violéncia nas escolas da Rede Municipal de Ensino da
Cidade do Salvador. A partir da instituicdo deste banco de dados, a proposicédo tem
a intencdo de subsidiar a construcdo de relatérios que nortearam acdes do poder

publico com o objetivo de reduzir ou erradicar a violéncia nas escolas.

No que se refere a legislacdo brasileira, tanto a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF), de 1988, quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei N°. 8.069, de 13 de julho de 1990, preveem a protecao
integral da crianca e do adolescente. No Art. 227, da CF, tem-se que é:

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria (...).

O ECA dispde no seus Art. 5°, que “nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus

direitos fundamentais”.

Deve-se atentar, que se tratando especificamente sobre o tema da “Violéncia nas
escolas” é preciso levar em conta que o que é caracterizado como violéncia escolar
muda em fungdo do estabelecimento, de quem fala (professores, diretores, alunos

etc.), da idade e também do género. Assim como, criangas e adolescentes ndo sao
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as Unicas vitimas desta violéncia, ja que, também sdo acometidos os profissionais

da educacéo e em alguns casos, a comunidade ao seu entorno.

Abramovay e Rua (2002) - autoras do livro Violéncia nas escolas, publicado pela
representacdo da Organizacao das Nac¢Oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) no Brasil - afirmam que neste contexto € preciso atentar para 0s
fatores externos e internos a instituicdo de ensino. No aspecto externo, influem as
guestdes de género, raca/etnia e sexualidade, os meios de comunicacdo e o espaco
social no qual a escola esta inserida. Entre os fatores internos, deve-se levar em
consideracdo a idade e a série ou o nivel de escolaridade dos estudantes, as regras
e a disciplina dos projetos pedagdgicos das escolas, assim como, o impacto do
sistema de puni¢cBes e o comportamento dos professores em relacdo aos alunos (e

vice-versa) e a pratica educacional em geral.

As autoras citam o conceito ampliado de violéncia escolar de Bernard Charlot
classificando-o em trés niveis: violéncia (que inclui golpes, ferimentos, roubos,
crimes, vandalismos, e sexual), incivilidades (humilhacdes, palavras grosseiras e
falta de respeito) e violéncia simbdlica ou institucional compreendida, entre outras
coisas, como desprazer no ensino, por parte dos alunos, e negacao da identidade e

da satisfacao profissional, por parte dos professores.

Numa edicdo do Ministério da Educacdo (MEC) com a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o tema “Escola que
Protege: enfrentando a violéncia contra crianga e adolescentes”, coloca-se a

violéncia como uma violagéo de direitos e apresenta-a de diferentes formas:

1- Violéncia estrutural: como aquela que é expressao das desigualdades sociais,
econdmicas, de género, raga ou etnia.

2- Violéncia simbdlica: advindos de mitos e preconceitos estabelecidos
culturalmente e tidos como naturais, que contribuem para construcdo da

inferioridade.
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Violéncia institucional: estd associada as condi¢cdes especificas dos locais
onde ocorre, como instituicdes de saude, escola e abrigos.

Violéncia fisica: apresenta-se em diferentes graus, cuja severidade e
gravidade podem ser medidas pela intensidade da forca fisica utilizada pelo
agressor, pelo grau de sofrimento causado a vitima, pela gravidade dos
ferimentos ocasionados, pela frequéncia com que € aplicada e pelas sequelas
fisicas e psicologicas que provoca.

Violéncia psicolégica: implica na destruicdo da autoimagem do outro, a partir
de relacéo de poder desigual.

Violéncia sexual: pode acontecer através do contato fisico (como o abuso e
exploracdo sexual) ou sem contato fisico (como a exposicdo de material

pornografico e uso de linguagem erotizada em situacdo inadequada).

A partir da pesquisa realizada em 14 capitais do Brasil, incluindo Salvador,

Abramovay e Rua (2002) identificaram os reflexos da violéncia escolar para alunos e

professores das escolas investigadas:

Os alunos afirmam que a violéncia nas escolas é uma das causas do
desinteresse, da falta de concentracdo nos estudos, da perda de dias letivos
e da vontade de assistir as aulas, por ficarem nervosos, revoltados, com
medo e inseguros, trazendo prejuizo para o desenvolvimento académico e
pessoal.

Entre os professores o absenteismo € uma das consequéncias diretas das
violéncias e da falta de reconhecimento pelo mérito de seu trabalho. Outros
resultantes sdo a perda de estimulo para o trabalho, o sentimento de revolta e

a dificuldade de se concentrar nas aulas.

As recomendacdes para implementacao de politicas publicas com foco na violéncia

escolar, segundo as autoras séo: cuidado com o entrono da escola; abertura dos

espacos das escolas para o lazer; interacdo da familia, escola e comunidade; cuidar

do clima da escola; ter normas claras; investir na violéncia; valorizar e organizar 0s

jovens e articulacdo e apoio para implementacéo das medidas.
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Reconhece-se desta forma, a importancia da instituichio de um sistema de
informagdo sobre a violéncia na Rede Municipal de Ensino de Salvador, que
subsidiara acfes do poder publico para reducédo ou erradicacdo da violéncia nas
escolas, devendo-se considerar a ampliacdo do conceito de violéncia e suas
diferentes manifestacdes, além das recomendacfes de estudos realizados com o
tema para elaboragdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas

com foco na violéncia escolar.

Sala das Comissoes, 06 de setembro de 2013.

Hosana Larissa Guimaraes Oliveira
Analista Legislativo da Comisséo de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
Matricula: 6024

Praca Thomé de Souza, s/n° Centro — Salvador — Bahia
CEP: 40.020-010 / Tel: 3320-0271 / www.cms.ba.gov.br




fd
) X CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

3 COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
17° Legislatura — 1° Periodo Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE

LVADOR

REFERENCIA E LEGISLACAO CONSULTADA

ABRAMOVAY, M.; RUA, M. das G. Violéncia nas escolas. Brasilia: UNESCO
Brasil, REDE PITAGORAS, Coordenacéo DST/AIDS do Ministério da Saude,
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, CNPq, Instituto
Ayrton Senna, UNAIDS, Banco Mundial, USAID, Fundacao Ford, CONSED,
UNDIME, 2002. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001339/133967por.pdf>

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei N°. 8.069, de 31 de julho de
1990.

FALEIROS, V. de P.; FALEIROS, E.S. Escola que Protege: enfrentando a violéncia
contra crianca e adolescentes. Ministério da Educacéo. 2. ed Brasilia: Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, 2008. (Colecdo Educacgéo para
Todos)

Praca Thomé de Souza, s/n° Centro — Salvador — Bahia
CEP: 40.020-010 / Tel: 3320-0271 / www.cms.ba.gov.br




