COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

PROJETO DE LEI N° 26/2013
AUTORA : VEREADORA ANA RITA TAVARES

EMENTA: "DISPOE SOBRE O TRANSPORTE DE ANIMAIS DOMESTICOS DA FAUNA
URBANA NO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE SALVADOR”.

ESTUDO TECNICO

1. Introducgédo

O projeto de lei da epigrafe suaviza o transporte de animal doméstico vivo; assegura a
conducao de animais nos veiculos integrantes do sistema de transporte coletivo de
Salvador.

O numero maximo de animais a ocuparem assento no veiculo, por viagem, ficara
limitado a dois. As empresas de transporte coletivo de Salvador deverdo disponibilizar, na
parte dianteira de cada veiculo, quatro poltronas. Duas serdo para o guardido condutor do
animal e as demais para o respectivo animal pagante. Nestas, havera a inscricdo
‘RESERVADO PARA ANIMAIS”. Consequentemente, a utilizagdo de assento para o
transporte do animal implicara em cobranca de tarifa regular.

O responsavel pela direcdo do animal devera apresentad-lo com equipamentos
necessarios a sua segurancga e higiene, bem como dos demais usuéarios do servigo publico
de transporte coletivo. Animais vivos peconhentos e bravios, sem focinheira e sem guia de
contencao ndo poderdo ser transportados. Agregado a coleira ou ao peitoral do animal,
devera haver guia de conducédo. Além disso, a utilizacdo da focinheira é obrigatéria aos que
pesarem acima de cinco quilos, enquanto estiverem ocupando a cadeira onde seréo
transportados e até deixarem o veiculo.

O peso maximo permitido para o transporte coletivo leva-lo sera vinte e cinco quilos.
Haveréa gratuidade quando o animal tiver até cinquenta centimetros de altura com peso de
até quinze quilos. Pela conducdo de animal com peso superior a quinze quilos e medida
acima de cinquenta centimetros de altura, devera haver pagamento de uma tarifa.

A caixa de transporte para conduzir felinos devera ser de material firme, liso e resistente
a vazamentos, além de ter ventilacao apropriada e espaco suficiente que propicie ao animal
dar uma volta completa em torno de si.

O descumprimento as disposicdes contidas nos artigos desta lei pelas empresas que
compdem o servico coletivo municipal de transporte de passageiros acarretara em sancéo
de natureza pecuniaria. O valor de cada infracdo serd dez mil reais e, caso ocorra
reincidéncia, sera aplicada em dobro.
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A sancdo pecuniaria deverd ser revertida igualitariamente para entidades néo
governamentais, com carater de utilidade publica, que atuem no Municipio de Salvador,
desde que habilitadas para o recebimento desse beneficio por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude.

Segundo a proposicdo legislativa n°® 26/2013, esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Dentre as justificativas do referido projeto, a autora apresenta a necessidade de inclusdo
social das pessoas que precisam locomover-se com seus animais domésticos. Inclusive o
Onibus € o meio de transporte utilizado por 77,1% da populagdo soteropolitana, segundo
constatacdo de um estudo do Observatério do Comportamento & Tendéncias do Instituto
Planter.

2. Definicoes

DEOCLECIANO TORRIERI GUIMARAES apresenta, em seu Dicionario Técnico
Juridico, que entidade é pessoa juridica de direito publico ou privado.

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA afirma:

No Estado contemporaneo, as atividades administrativas devem ser
encaradas como instrumentos necessarios a satisfacdo dos direitos
fundamentais.

Em razdo da necessidade de efetivacdo dos interesses plurais, as
atividades administrativas devem ser prestadas pelo Estado de
maneira organizada e eficiente. A atuacdo administrativa deve
passar, invariavelmente, por ponderacdes fulcradas no principio da
proporcionalidade. A lei, em verdade, ja inicia o processo de
ponderacdo, sinalizando, previamente, decisbes sobre eventuais
colisBes entre interesses publicos e interesses privados (trata-se da
ponderagdo abstrata, que estabelece os chamados “parametros
preferenciais”). Isso ndo afasta a possibilidade das ponderacdes
concretas realizadas pelo administrador, que podera, inclusive, se
afastar da “Indicagao” realizada pelo legislador, mas com 6nus
argumentativo maior para justificar e legitimar as suas decisdes, que
deverdo ser motivadas.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO diferencia as entidades de cooperagao
(criadas pelo Estado a partir da descentralizagdo funcional) das entidades de colaboragéo
(criadas por particulares por meio da descentralizacéo social).

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA pontua:

Independentemente da nomenclatura adotada pelos autores que
tratam do tema, a organizacdo administrativa moderna envolve o
estudo da Administragdo Publica, dos concessiondrios de servicos
publicos e do Terceiro Setor.
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Em matéria contratual, todos os Entes Federativos possuem
competéncia normativa. Todavia, a Unido possui competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais (art. 22, inciso XXVII da
CRFB), cabendo aos demais entes legislar sobre normas especificas.

Ha uma dificuldade tradicional na conceituacdo e no elenco das
denominadas normas gerais. Costuma-se afirmar que as normas
gerais sdo aquelas que estabelecem principios e as diretrizes
basicas, garantindo, com isso, homogeneidade sobre determinado
assunto, sem adentrar em especificidades.

Conforme FERNANDO VERNALHA GUIMARAES,

A definicAo de servigo publico, no direito brasileiro, prende-se a
nocao de atividade econémica. Isto é, a atividade de servigo publico
cumpre uma funcdo econdmica, na medida em que o desempenho
de sua prestacdo destina-se a satisfacdo de necessidades coletivas a
partir da afetacdo de bens escassos.

E comum centrar a distingdo entre a fungdo publica e o servico
publico no reconhecimento de que somente a funcdo publica esta
marcada pela exclusividade estatal e pela indelegabilidade aos
privados.

De acordo com SAMUELSON e NORDHAUS, a economia cobre todos os tipos de
assuntos. Mas no essencial estd dedicada a compreensdo de como a sociedade faz a
afetacdo dos seus recursos escassos. (...) a economia é o estudo da forma como as
sociedades utilizam o0s recursos escassos para produzir bens com valor e como 0s
distribuem entre os seus diferentes membros.

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES aponta que a tarifa, a despeito de ter natureza
contratual, é preco que recebe forte regulacdo. A prépria Constituicdo previu a instituicdo de
politica tarifaria dos servicos publicos pelo legislador. Essa definicdo pressupde a
manipulacdo de mecanismos de tarifagdo dos servicos publicos, implementando-se
distingbes necessarias, usando-se de subsidios cruzados quando conveniente, criando
tarifas extrafiscais etc. Por isso, a tarifa, dada sua ligagdo com a realizacdo do servico
publico, €, antes de tudo, um aspecto fortemente limitado e delimitado por lei.

Segundo FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, a tarifa deve ser compreendida no
entrecruzamento de trés relagdes juridicas coordenadas:

* a que se estabelece entre usuéario (e ndo usuarios) e o poder concedente,
guando da concepcéo e idealizacao do servigo publico e de sua tarifacao;

* a que se trava entre concessionario e poder concedente, delimitando-se e
caracterizando-se no caso concreto a execucdo do servico e as tarifas
praticaveis, ligando-se estas a remuneracdo adequada ao custeio da prestacao
suportada pelo concessionario, assumindo a tarifa, aqui, o papel de
contraprestacdo arcada pelo usuario como contrapartida a prestacao do servico
pelo concessionério.

O conceito de tarifa modica, por FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, é extraido do
direito posto. Traduz o valor-tarifa cuja dimensdo numérica ndo impec¢a nem dificulte, mas,
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ao contrario, favoreca o acesso ao servico publico. Consiste num preco que, com vistas a
cobrir as despesas da concessdo e assegurar justa remuneragdo ao concessionario, facilite
0 acesso ao servigo publico.

FLORIANO MARQUES NETO anota que tarifa mddica é aquela praticada com o menor
valor possivel para cobrir os custos de operagdo, ensejar o retorno dos investimentos e
conferir margem razoavel de retorno ao prestador. Por definicdo, tarifa mddica ndo sera
deficitaria.

Em sentido diverso, FERNANDO VERNALHA GUIMARAES entende que a modicidade
tarifaria € aspecto que se relaciona com 0 acesso ao servigo publico e ndo propriamente
com a nocao de suficiéncia da tarifa como resultado de uma equacgédo econémico-financeira
adequada ao ajuste concessoério. Quando a lei impbe que se observe a modicidade tarifaria,
esta a determinar & Administragdo que, ao estruturar 0s ajustes concessorios, assegure a
fixacdo de valores que garantam 0 acesso ao servigo publico. As tarifas médicas, assim, se
traduzem num direito dos usuérios; direito a que o valor das tarifas seja estabelecido em
patamar que nao dificulte nem impeca (ao contrério, facilite) o0 acesso ao servi¢o publico.

Sob um prisma funcional, FERNANDO VERNALHA GUIMARAES afirma que a tarifa
desempenha dois papéis principais: fixa a remuneracdo do concessionario, sendo dai uma
peca componente do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo e
regulamenta o prego de acesso a infraestrutura pelo usuario. Desse Ultimo aspecto funcional
da tarifa decorrem duas consequéncias relevantes:

= promove-se um uso disciplinado pelos usuérios da infraestrutura puablica, o que
se evidencia pela imposi¢édo de 6nus financeiro ao acesso a utilizagdo do bem ou
servigo disponibilizado;

» delimita-se a maior ou menor restricdo de acesso a utilizacdo do bem ou servigo
— operando-se, eventualmente, a elevacdo e a redugéo no prego para categorias
especificas de usuarios, segundo o principio da socializacdo do servigo publico.

Segundo RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA,

O Estado Democratico de Direito € marcado por aproximagéo entre
Estado e sociedade civil, relativizando a divisdo absoluta entre o
direito publico e o privado. Ha atualmente, em razéo da consagracéo
do principio da subsidiariedade, uma valorizacdo da sociedade civil
na satisfacéo do interesse publico, devendo o Estado criar condi¢cdes
materiais para que os cidaddos possam atuar.

Uma das principais consequéncias da pluralidade organizatdria da
Administracdo na atualidade é a crescente utilizacdo de formas e
instrumentos privados pelo Estado para o desempenho de atividades
administrativas.

Segundo DEOCLECIANO TORRIERI GUIMARAES, a declaracéo de utilidade publica ou
de interesse social pode atingir qualquer bem necesséario ou conveniente ao servigco publico
ou a coletividade; pode cair sobre patriménio material ou imaterial; pode abranger direitos e
acoes, etc.

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA define:
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A administracdo gerencial, implementada notadamente a partir da
década de 90, pressupde a prestacdo dos servicos ndo exclusivos
por particulares dentro daquilo que se convencionou denominar
“esfera publica ndo estatal”. No sentido material, as atividades
executadas por esses particulares poderiam ser consideradas
“publicas”, ja que atendem as necessidades da coletividade (ex.
saude, educacao etc.).

O fomento estatal a atuacdo de entidades privadas nao lucrativas,
que desempenham atividades de forte cunho social (Terceiro Setor),
demonstra o transbordamento do interesse publico para fora dos
limites do Estado.

No ambito das relacdes politicas, a subsidiariedade denota a ideia de
reparticdo de competéncias entre os entes federativos (ordem juridica
interna) ou entre Estados nacionais (ordem juridica internacional),
com importancia destacada para o poder local que se encontra mais
préximo do cidadéao.

O Estado, com o intuito de valorizar a sociedade civil, sem fins
lucrativos, tem criado qualificagdes juridicas de modo a viabilizar o
reconhecimento de beneficios publicos e a formalizacéo de parcerias
para consecuc¢ao de objetivos sociais.

O Estado, exercendo a atividade de fomento, cria incentivos com a
finalidade de atrair a iniciativa privada para o exercicio de atividades
de relevancia social.

A expressao “Terceiro Setor” compreende entidades privadas ndo
lucrativas que colaboram com o Estado no desempenho de
atividades sociais.

As entidades do Terceiro Setor possuem como caracteristicas
comuns: serem criadas pela iniciativa privada; ndo possuirem
finalidade lucrativa; néo integrarem a Administracdo Publica Indireta;
prestarem atividades privadas de relevancia social; possuirem
vinculo legal ou negocial com o Estado; receberem beneficios
publicos.

Para o estudo do Terceiro Setor, ndo obstante a variedade de
nomenclaturas e de normas juridicas, € possivel destacar trés
qualificacdes, consagradas no ordenamento juridico e na doutrina: os
“Servigos Sociais Autdénomos” (Sistema “S”), as “Organizagdes
Sociais” (“OS”) e as “Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse

Publico” (“OSCIP”).

OLSEN HENRIQUE BOCCHI considera:

O Estado possui um sistema em crise e necessita de parceiros que
tenham interesses compativeis com seus propésitos. Nesse sentido,
deve ser norteada a atuagdo do Terceiro Setor.
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As organizacfes do terceiro setor ndo devem assumir somente o
papel filantrépico, mas também devem se preparar para participar da
construgcdo de novos rumos e lutar pela busca do éxito nacional,
qualquer que seja a sua esfera. A parceria entre essas organizacfes
e o0 poder publico é estratégia também porque ambos devem almejar
0 interesse coletivo se qualquer deles praticar os fins a que se
destinam. Essas consideracdes sao validas ndo s6 no ambito federal,
mas também em estados e municipios.

A busca de sistemas mais 4geis e permanentes para sedimentar
resultados deve ser cuidadosamente planejada. Isso ndo se
alcancara com a extingdo das parcerias firmadas, mas sim com a
execucado de projetos coerentes com as expectativas da sociedade e
com a realidade atual de um mundo globalizado.

3. Base Legal

A Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, preceitua:

Art. 1°.

8§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao,
para fins de circulagcdo, parada, estacionamento e operacdo de
carga ou descarga.

§ 2° O ftransito, em condicBes seguras, € um direito de todos e
dever dos 6rgédos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Trénsito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

§ 3° Os orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissao ou erro na execugdo e manutencdo de programas,
projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

8 5° Os 6rgaos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas acfes a defesa da
vida, nela incluida a preservacao da salude e do meio-ambiente.

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no
ambito de suas atribuicdes;
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Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagéo e da seguranca de ciclistas;

Art. 26. Os usuarios das vias terrestres devem:

| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo
para o transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda
causar danos a propriedades publicas ou privadas;

Art. 49. O condutor e os passageiros ndo deverdo abrir a porta do
veiculo, deixa-la aberta ou descer do veiculo sem antes se
certificarem de que isso ndo constitui perigo para eles e para outros
usuérios da via.

Art. 53. Os animais isolados ou em grupos s6 podem circular nas vias
guando conduzidos por um guia, (...):

Art. 72. Todo cidaddo ou entidade civil tem o direito de solicitar, por
escrito, aos 6rgdos ou entidades do Sistema Nacional de Transito,
sinalizagdo, fiscalizagdo e implantacdo de equipamentos de
seguranca, bem como sugerir alteracdes em normas, legislacdo e
outros assuntos pertinentes a este Cédigo.

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificacdes basicas,
configuragdo e condigbes essenciais para registro, licenciamento e
circulacéo serdo estabelecidas pelo CONTRAN, em funcdo de suas
aplicac0es.

Art. 332. Os 6rgédos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Transito proporcionardo aos membros do CONTRAN, CETRAN e
CONTRANDIFE, em servico, todas as facilidades para o
cumprimento de sua missao, fornecendo-lhes as informacgdes que
solicitarem, permitindo-lhes inspecionar a execuc¢do de quaisquer
servicos e deverdo atender prontamente suas requisicoes.

O Decreto Federal n° 2.521, de 20 de mar¢co de 1998, que dispde sobre a exploragéo,
mediante permissao e autorizacdo, de servigcos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e da outras providéncias, especifica:

Art. 30. O usuario dos servicos de que trata este Decreto tera
recusado o embarque ou determinado seu desembarque, quando:

V - transportar ou pretender embarcar consigo animais domésticos
ou silvestres, sem o devido acondicionamento ou em desacordo
com disposicdes legais ou regulamentares;

VI - pretender embarcar objeto de dimensdes e acondicionamento
incompativeis com o porta-embrulho;
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VIl - comprometer a seguranc¢a, o conforto ou a tranquilidade dos
demais passageiros;

Art. 39. Os passageiros deverdo ser identificados no momento do
embarque, de acordo com sistematica estabelecida em norma
complementar, baixada pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

Art. 101. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
editar normas complementares a este Decreto, inclusive para a
instituicho e implantacdo de sistematica de identificacdo dos
proprietarios ou responsaveis pelas bagagens transportadas.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

Assim preceitua a Constituicdo do Estado da Bahia:

Art. 4° Além dos direitos e garantias previstos na Constituicdo
Federal, ou decorrentes do regime e dos principios que ela adota, é
assegurado, pelas leis e pelos atos dos agentes publicos, o seguinte:

| - ninguém serd prejudicado no exercicio de direito, nem privado
de servico essencial a salde e a educacao;

Art. 167. Caberd ao Estado, na forma da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo, legislar sobre direito urbanistico, e aos Municipios
executar a politica urbana, conforme diretrizes fixadas em lei,
objetivando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
a garantia do bem-estar de seus habitantes.

Art. 168. As acdes de 6rgaos estaduais nos Municipios deverdo estar
de acordo com as diretrizes definidas pelos respectivos planos
diretores.

Art. 206. Os sistemas viarios e 0s meios de transporte aeroviario,
hidroviario, ferroviario e rodoviario subordinam-se a preservacao da
vida humana, & seguranca e conforto dos cidad&os, a defesa do meio
ambiente e a preservacao do patriménio arquitetdnico, paisagistico e
ecolégico.

Art. 207. O transporte coletivo de passageiros é um servico publico
essencial, incluido entre as atribuicdes do Poder Publico, responsavel
por seu planejamento, que pode opera-lo diretamente ou mediante
concessdo, obrigando-se a fornecé-lo com tarifa justa e digna
qualidade de servico.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, sdo também
considerados transportes coletivos urbanos de passageiros os que
circulam em areas metropolitanas, aglomeragBes urbanas e
microrregifes existentes ou que venham a ser criadas.

Art. 214. O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus 6rgaos
da administragéo direta e indireta, a:
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| - promover a conscientizacdo publica para a protecdo do meio
ambiente e estabelecer programa sistematico de educacgdo
ambiental em todos os niveis de ensino e nos meios de
comunicacdo de massa;

Il - estabelecer e controlar os padrdes de qualidade ambiental,

VIl - proteger a fauna e a flora, em especial as espécies
ameacadas de extincdo, fiscalizando a extracdo, captura,
producdo, transporte, comercializagdo e consumo de seus
espécimes e subprodutos, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem sua
extingdo ou submetam os animais a crueldade;

VIII - incentivar e apoiar as entidades ambientalistas néo
governamentais, constituidas na forma da lei, respeitando sua
autonomia e independéncia de a¢éo;

Xl - promover medidas judiciais e administrativas,
responsabilizando os causadores de poluicdo ou de degradacao
ambiental, podendo punir ou interditar temporaria ou
definitivamente a instituicAo causadora de danos ao meio
ambiente;

Art. 224. As empresas concessionarias ou permissionarias de
servicos publicos deverdo atender rigorosamente as normas de
protecdo ambiental em vigor, ndo sendo permitida a renovacédo da
concessdo ou permissdo nos casos de reincidéncia de infragbes
intencionais.

Art. 233. O direito a saude é assegurado a todos, sendo dever do
Estado garanti-lo mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem:

| - & eliminagdo ou reducao do risco de doencas ou outros agravos
a saude;

Il - a0 acesso universal e igualitario as acBes e servicos para
promocao, protecao, recuperacao e reabilitacdo da saude.

Art. 234. As agles e servicos de saude, de relevancia publica, serdo
regulamentados na forma da lei, cabendo sua execucéo:

| - ao Poder Publico, diretamente ou de modo complementar
através de terceiros;
Il - a pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 243. Toda informagdo ou publicidade veiculada por qualquer
forma ou meio, com relacdo a bens e servicos que provogquem risco a
salde ou induzam os consumidores a atividades nocivas a saude,
devera incluir observagéo explicita de tais riscos, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal dos promotores ou fabricantes pela
reparacdo de eventuais danos, na forma da lei.

A Lei Municipal n°® 474, de 31 de marco de 1954, que dispbe sobre a concessédo de
servicos municipais e da outras providéncias, sanciona:
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Art. 35. A Prefeitura, através dos 6rgaos competentes, incumbe:
I. assegurar servico adequado;

Art. 36. Quanto ao servico adequado a que se refere o inciso | do
artigo anterior, resolvera a Prefeitura sobre:

I. qualidade e quantidade do servico;

Il. extensdo e ampliacdo do servico;

Ill. melhoramento e renovacao das instalagdes;

IV.processos mais econdmicos e eficazes para a prestacdo do
Servico;

V. condi¢cBes de higiene e seguranca.

Art. 39. O servico de utilidade publica licenciado serd prestado de
maneira regular e continua e na forma que dispuser a lei ou
regulamento.

Art. 40. O Executivo Municipal regulamentara, mediante Decreto, a
forma de prestacdo e o funcionamento dos servicos publicos e de
utilidade publica, adotando medidas de seguranga para usuarios e
terceiros e providéncias necessdrias a regularidade, continuidade,
generalidade e eficiéncia de servigo.

O Decreto Municipal n°® 4.073, de 25 de janeiro de 1971, que regulamenta 0 servigo
publico transporte coletivo do Municipio e da outras providéncias, aponta:

Art.  30. Independentemente do cumprimento das clausulas
contratuais ou do termo de permissao, as empresas concessionarias
e permissiondrias ficam obrigadas a:

I. prestar o servico, atendendo a generalidade, uniformidade,
continuidade e regularidade préprias da sua natureza e pelo modo
previsto neste Regulamento;

Il. sujeitar-se ao controle e fiscalizacdo da Prefeitura, através do
d6rgao municipal competente;

IV. comunicar a reparticdo competente da Prefeitura qualquer
acidente com veiculo de propriedade da empresa,;

V. contratar seguro de responsabilidade civil e por danos materiais,
na forma da legislacao vigente;

VI. comunicar a retirada de veiculo de trafego, justificando a causa;
VII. efetuar o pagamento do preco publico pela exploragéo do servigo
de transporte coletivo, nos prazos e condi¢des estabelecidas;

VIIl. submeter os veiculos a vistorias determinadas pela Prefeitura.

A Lei Municipal n® 3.366, de 3 de julho de 1984, assegura as pessoas maiores de 65

(sessenta e cinco) anos o direito de ingressarem, pela porta dianteira, nos transportes
coletivos (6nibus) urbanos.
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O artigo 1° da Lei Municipal n°® 3.922, de 27 de setembro de 1988, assegura o passe livre
nos transportes coletivos urbanos e ascensores publicos da Cidade do Salvador, a toda
pessoa deficiente e ao seu acompanhante.

A Lei Municipal n°® 4.068, de 19 de dezembro de 1989, que trata da destinacéo
preferencial de lugares nos 6nibus desta Cidade para mulheres em estado de gravidez e
idosos, decreta:

Art. 1°. Ficam destinados os lugares, nos 6nibus desta Cidade, para
ocupacao preferencial:

I. quatro lugares, para mulheres em visivel estado de gravidez;
Il. quatro lugares, para idosos portadores de “Passe do Idoso”.

Paragrafo anico. Obrigatoriamente, os lugares destinados
serdo identificados em letreiros visivel e com as frases:

a) destinado, preferencialmente, para mulher gravida;
b) destinado, preferencialmente, para idosos.

Art. 2°. As Empresas de Transportes Coletivos da Cidade tem 30
(trinta) dias para se adaptarem a esta Lei.

O artigo 2° da Lei Municipal n° 4.079, de 17 de janeiro de 1990, que obriga as empresas
de 6nibus a manter nos terminais periféricos um servigo permanente de limpeza dos 6nibus,
afirma que a ndo observagéo desta norma implica em multa de 10 BTN.

O Decreto Municipal n° 9.711, de 1° de outubro de 1992, que aprova o Regulamento do
Servico de Transporte Coletivo por Onibus de Municipio de Salvador e da outras
providéncias, decreta:

Art. 2°. Fica o Superintendente da STP — Superintendéncia de
Transporte Publico, autorizado a baixar instru¢des complementares
necessarias ao fiel cumprimento deste Regulamento.

Art. 3°. Este Decreto entrarda em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicbes em contrdrio, especialmente o
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.394/1989.

O artigo 3° do Decreto Municipal n°® 11.698, de 15 de agosto de 1997, que estabelece
multa aos proprietérios de veiculos que prestem servi¢cos de transporte de passageiro, e da
outras providéncias, atribui a Superintendéncia de Transporte Publico (STP), Unica
permissionaria do STCO, exercer a fiscalizacdo para coibir abusos e aplicar as penalidades
previstas.

A Lei Municipal n® 5.694, de 19 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Municipal de
Regulacéo dos Servicos de Transportes Coletivos de Passageiros e da outras providéncias,
afirma:

Art. 1°. Fica criada a Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos
de Transportes Coletivos de Passageiros — AGERT, entidade
integrante da Administracdo Municipal Indireta, submetida a regime
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autarquico especial, com patrimdnio préprio, vinculada a Secretaria
Municipal dos Transportes Urbanos — SMTU, com fungédo de 6rgéo
regulador, controlador e fiscalizador da qualidade dos servigos
municipais de transportes coletivos de passageiros concedido,
permitido e autorizado, competindo-lhe:

V. atender, através das entidades reguladas, as solicitacfes de
servicos indispensaveis a satisfacdo das necessidades dos
USUarios;

VI. promover a estabilidade nas relagcbes entre o poder
concedente, entidades reguladas e usuarios;

X. garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e acesso
dos servigos concedidos;

Xl.cumprir e fazer cumprir a legislacéo especifica relacionada aos
servigos publicos;

XIV.moderar, dirimir ou arbitrar conflitos envolvendo o poder
concedente ou permitente, 0S concessionarios ou permissionarios,
no limite das atribuicdes previstas nesta lei, relativos ao objeto das
concessoOes, permissdes e autorizagoes.

O Decreto Municipal n° 12.975, de 29 de janeiro de 2001, complementa a estrutura da
Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e da outras providéncias.

A Lei Municipal n® 6.119, de 17 de maio de 2002, que disciplina 0 acesso nos transportes
coletivos e d& outras providéncias, determina:

Art. 1°. O acesso pela porta de desembarque dos 6nibus urbanos
convencionais serd permitido, exclusivamente, ao policial militar
fardado, limitado ao nimero de 2 (dois) por veiculo, aos deficientes
visuais, e também aos deficientes fisicos, auditivos e mentais, com
dificuldade de locomocado, desde que comprovada a sua caréncia
econdmica, e a gestante que ndo tiver condicbes de passar pelo
torniquete, devendo esta pagar e ter registrada a sua passagem.

Paragrafo Unico. Sera considerada como caréncia econémica do
portador de deficiéncia, a comprovacao de renda familiar inferior a
3 (trés) salarios minimos de referéncia.

Art. 3°. Os documentos de identificacdo e todas as normas para
cadastramento dos beneficiarios e utilizagdo do beneficio no
transporte de passageiros do Municipio deverdo ser objeto de
regulamentacéo a ser elaborada pelo érgdo municipal competente no
prazo de até 30 (trinta) dias ap6s publicacéo da presente lei.

O Decreto Municipal n°® 23.946, de 20 de maio de 2013, altera dispositivos do
Regulamento do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Salvador —
STCO, aprovado pelo Decreto n°® 9.711/1999, modificado pelos Decretos n® 18.760/2008 e
n° 21.609/2011.

O Decreto Municipal n°® 20.088, de 25 de julho de 2013, altera a integracdo Aberta e
Temporal no Sistema de Transporte Coletivo por Onibus de Salvador — STCO, estabelecida
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pelo Decreto n° 17.119/2007, criando o Bilhete Unico, ampliando sua operacéo, e da outras
providéncias.

O Decreto Municipal n® 23.923, de 14 de maio de 2013, que altera o Regimento da
Secretaria Municipal da Salude — SMS, decreta:

Art. 2° A Secretaria Municipal da Saude - SMS tem por finalidade
formular e executar a politica de saude publica do municipio, com as
seguintes areas de competéncia:

Il - planejamento e operacionalizacdo das acgbes e servigcos
publicos de saude;

Art.22. A Secretaria Municipal da Salde dispora do Fundo Municipal
de Saude.

Art.18. Ao Secretario Municipal, cumpre:

| - supervisionar, coordenar, orientar, dirigir e fazer executar os
servigcos de sua Secretaria, de acordo com o planejamento geral da
administracao;

Il - expedir instru¢des para execucgdo das leis e regulamentos;

Il - apresentar proposta parcial para elaboracdo da Lei do
Orcamento e relatorios dos servicos de sua Secretaria;

IV - comparecer a Camara, dentro dos prazos regulamentares,
guando convocado para, pessoalmente, prestar informacdes;

V - delegar atribui¢cdes aos seus subordinados;

VI - referendar os atos do Prefeito;

VIl - assessorar o Prefeito em assuntos de competéncia da
Secretaria,;

IX - autorizar a realizagdo de despesas, observando os limites
previstos na legislacéo especifica;

X - celebrar convénios, contratos, ajustes, acordos e atos similares,
com instituicdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e
internacionais, mediante delegacdo do Prefeito, bem como
acompanhar sua execucao e propor alteragdes dos seus termos ou
sua dendncia;

Xl - expedir portarias e demais atos administrativos relativos a
assuntos da Secretaria;

XIl - orientar, supervisionar e avaliar as atividades de Entidade que
Ihe é vinculada,;

XVIII - apresentar, periodicamente, ou quando lhe for solicitado,
relatério de sua gestdo ao Prefeito, indicando os resultados
alcancados;

XIX - praticar atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem
delegadas pelo Prefeito;

XX - encaminhar ao Prefeito anteprojetos de leis, decretos ou outros
atos normativos elaborados pela Secretaria.

Paragrafo Unico. As atribuicBes do Secretario Municipal, constantes
dos incisos | a VI deste artigo, sdo as previstas no Art. 60 da Lei
Organica do Municipio do Salvador.
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Art.23. Os casos omissos e as duvidas que venham a surgir, na
aplicacdo do presente Regimento, serdo resolvidos pelo titular da
Secretaria.

No organograma atual da Secretaria Municipal da Saude — SMS, o Setor de Informagées
em Zoonoses, a Subgeréncia de Acdes Basicas, a Subgeréncia de Apoio Diagndstico
Laboratorial de Zoonoses e Entologia, assim como a Subgeréncia Administrativa estédo
subordinados a Geréncia do Centro de Controle de Zoonoses.

A Subgeréncia de A¢des Basicas da Secretaria Municipal da Saude — SMS possui Setor
de Controle de Zoonoses Transmitidas por Animais de Pequeno Porte, Setor de Controle de
Zoonoses Transmitidas por Animais de Médio e Grande Porte, Setor de Controle de Vetores
e Animais Pegconhentos, Setor de Vigilancia e Controle a Outras Zoonoses Urbanas e Setor
de Promocg&o a Saude e Controle da Populacdo Animal.

Segundo o paragrafo Unico do art. 3° do Decreto Municipal n°® 23.923, de 14 de maio de
2013, que altera o Regimento da Secretaria Municipal da Salude — SMS, a Secretaria
Municipal da Saude contara com assessoramento juridico, que lhe serd prestado pela
Representacdo da Procuradoria Geral do Municipio do Salvador - RPGMS, conforme
disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 03, de 15 de marco de 1991.

De acordo com a alinea c.2) do art. 9° do Decreto Municipal n® 23.923/2013, compete,
mediante Setores de Vigilancia e Zoonoses, identificar e monitorar situagfes e fatores de
risco, relacionados a produtos e servigos ofertados a populagéo.

4. Consideragdes Finais

O Codigo Nacional de Transito ndo tem uma legislacdo especifica sobre seguranga no
transporte de cées e gatos.

O advogado Marcelo Araujo, assessor juridico de Camara Tematica do CONTRAN
(Conselho Nacional de Transito) explica que cdes e gatos ndo sdo considerados
passageiros nem carga.

O veterinario Mateus Passos explica que em qualquer ocasido, é necessario ficar atento
as regras do 6rgéao regulador. Duas exigéncias comuns em todos os meios de transporte, no
caso de cédes e gatos, € que eles estejam com a vacina antirrabica atualizada e que o dono
apresente um atestado de salude, emitido por um veterinario.

De acordo com o site http://www.petrede.com.br/, o transporte de cdes e gatos tem
diferentes regras para 6nibus, avides e carros, que variam conforme a empresa prestadora
do servico. Animais precisam estar com a vacinagcdo em dia.

Para levar o animal de estimag&do no 6nibus, antes de comprar a passagem, é preciso
consultar a empresa. Atualmente, na Rodoferroviaria de Curitiba, 35 (trinta e cinco)
empresas de transporte prestam servicos. Algumas delas ndo permitem o transporte de
animais e outras exigem que ele seja levado no bagageiro. Explica Jair José Carvalho,
administrador do terminal:
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“Se a pessoa, ao embarcar, deixar de apresentar a documentacao
exigida, estard impedida de transportar o animal até que regularize a
situacdo, da mesma forma como acontece com criangas ou
adolescentes cuja documentacéo também deve estar em dia”.

Em 2012, segundo a Associagdo Nacional dos Fabricantes de Alimentos para Animais
de Estimacdo (ANFALPET), o Brasil alcancou a marca de 101,1 milhdes de pets. Destes,
35,7 milhdes de cades e 19,8 milhdes de gatos, tornam-se a segunda maior populacdo
desses bichos no planeta. O mercado pet esta cada vez mais presente nas prateleiras dos
mercados, em pet shops, clinicas veterinarias e até em novos hospitais publicos construidos
para atender os bichos.

RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA destaca que entidades do Terceiro Setor
possuem natureza juridica de fundagdes ou associacdes civis, a fiscalizagdo exercida pelo
Tribunal de Contas sobre o Terceiro Setor, etc. :

A razdo dessa necessidade de prestacdo de contas por parte das
pessoas privadas parceiras encontra-se no fato de serem
“administradoras” de dinheiro publico e, eventualmente, de bens
publicos. Aplica-se, por isso, a regra do art. 70, paragrafo Unico da
CRFB.

Da mesma forma, a sociedade civil também podera fiscalizar as
referidas pessoas, seja indiretamente, por meio da atuagdo do
Ministério Publico, seja diretamente, por qualquer cidaddo. Nesse
Ultimo caso, com a propositura, especialmente, da acao popular.

A Lei Federal n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Pulblico. A alinea “b” do inciso VIl do art. 4° institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias, estabelecendo a necessidade de publicidade do relatério
de atividades e das demonstracfes financeiras da entidade para possibilitar a fiscalizagédo
por qualquer cidadao.

OLSEN HENRIQUE BOCCHI entende que qualquer projeto, independentemente da
presenca de 6rgdos governamentais ou de ser financiado por recursos publicos, deve ser
suficientemente planejado, estabelecendo diretrizes para uma execucao futura. Ademais,

Para convénios e termos de parceria, 0s planos/proposta de
execugdo futura serdo denominados unicamente de planos de
trabalho, apesar de algumas vezes serem utilizadas nomenclaturas
diversas, como plano de atividades ou programa de trabalho. Todos
servem para o0 mesmo fim: a delimitagdo da futura execucdo de
projetos de interesse publico, salvo algumas peculiaridades a serem
observadas quando derem respaldo aos termos de parceria, no que
concerne a previsdo de critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho, mediante indicadores de resultado.

A legislacdo aplicavel aos planos de trabalho é muito vasta e
necessita de muito cuidado no seu manejo. O cuidado com um plano
de trabalho substancial é essencial para que haja sucesso em
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qualquer projeto de interesse publico, uma vez que todas as acbes
financiadas pelos cofres publicos deverdo se pautar nos principios
peculiares da administracdo. A concepc¢éo economicidade aliada a
técnica, imbuida no conceito de eficiéncia, devera otimizar o projeto
em sua globalidade.

Os erros mais comuns, apontados pelo Tribunal de Contas da Unido,
sdo: plano de trabalho pouco detalhado; caracterizacdo insuficiente
da situacéo de caréncia dos recursos; projeto basico incompleto e/ou
com informacdes insuficientes; auséncia de projeto basico,
orcamento subestimado ou superestimado.

Os erros mais comuns ha execucdao financeira dos planos de trabalho
sdo: saque total dos recursos sem levar em conta 0 cronograma
fisico; realizacdo de despesas fora da vigéncia do instrumento; saque
dos recursos para pagamento em espécie de despesas; utilizacéo de
recursos para finalidade diversa do instrumento ou estranha ao
objeto; pagamento antecipado a fornecedor de bens e servicos;
transferéncia de recursos da conta-corrente especifica para outras
contas; retirada de recursos para outra finalidade com posterior
ressarcimento; aceitacdo de documentacdo inidbnea para
comprovacdo de despesas (notas fiscais falsas, por exemplo); falta
de conciliacdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados
(deve constar o n° do convénio ou do termo de parceria em cada nota
ou recibo vinculado); auséncia de aplicagdo de recursos no mercado
financeiro, quando o prazo previsto de utilizacdo for superior a 30
dias; uso dos rendimentos de aplicacdo financeira para finalidade
diferente da prevista no instrumento.

Prestar contas das verbas a serem empregadas em projetos néo
significa ingeréncia estatal em seu funcionamento interno, e sim a
obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia,
sempre tomando como base uma interpretagdo conforme a realidade
dos fatos, a finalidade coletiva e, principalmente, inteligentemente.

Vale lembrar que um estudo técnico nédo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comissao de Transporte, Transito e Servicos Municipais

katiane.souza@cms.ba.gov.br
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