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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 268/2015, de autoria do Executivo Municipal, tem
por objetivo fomentar o desenvolvimento urbano e econdmico sustentével, com vistas a estimular a
recupera¢do e uso de sitios abandonados, subutilizados ou degradados através de incentivos fiscais.

Justifica o autor que o PIDI ¢ mecanismo de estimulo para a edificacio, utilizagdo e recuperagdo de
imoveis, atragdo de empresas, moradias e atividades, de forma sustentavel, com vistas ao
desenvolvimento econdmico, geragdo de emprego, renda, justica social, preservacio ambiental e
prote¢do do patriménio cultural, além de se constituir em vetor para a concretiza¢io dos direitos
fundamentais sociais de moradia, seguranca, lazer, circulacio, educagdo, acesso a cultura, entre
outros, com a consequente reabilitagdo do ambiente urbano.

O Capitulo I trata da defini¢do do programa, objetivos e vigéncia, sendo esta de 10 anos. O Capitulo
IT apresenta o Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e de Inovagdo —
CIDEL documento hébil a assegurar ao investidor os beneficios da Lei.

O Capitulo III institui e traz regulamentacio minima do Conselho de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e de Inovagio — COPIDI e do Corpo Técnico Permanente de Assessoramento
—~ COMTA.

Os capitulos seguintes estabelecem os requisitos para a concessio do beneficio e as penalidades que
estardo sujeitos aqueles que procedam com simulacdo ou fraude.

E o que basta relatar.
II - ANALISE

O Projeto ndo se incompatibiliza com nenhuma norma constitucional ou infraconstitucional. Por

tratar de normas com viés financeiro, o Projeto deve ser compativel com a Lei Complementar n°

101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional), Lei n°
- 7.1086/06 (Codigo Tributario e de Rendas do Municipio) e Lei Orgénica do Municipio do Salvador.

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, confere aos Municipios a competéncia para
 legislar sobre assuntos de interesse local. bem como suplementar legislagdo federal e estadual no que

couber. Nesta seara, o Municipio possui competéncia legislativa para tratar de matéria financeira e

tributéria de interesse local, como consequéncia da atribuigdo constitucional de auto-organizacio.

Observa-se, ainda, que o art. 37 do Cédigo Tributério e de Rendas do Municipio de Salvador atribui
ao Poder Executivo Municipal a iniciativa privativa das leis que visem concessdo ou ampliacdo de
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tributos de competéncia do Mummplo Neste passo, temos que o
M 268/2015 foi proposto pelo Executivo Municipal, razdo pela qual foi
iniciativa privativa.

O Codigo Tributario Nacional estabelece, em seu artigo 170, que “a lei pode, nas condigdes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar _a compensacdo _de créditos tributdrios com _créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos. do sujeito passivo contra a Fazenda puiblica. " Legitima a institui¢do do PIDI por decorrer
de lei.

O Codigo Tributario e de Rendas do Municipio de Salvador, por sua vez, reproduz exigéncias
equivalentes aquelas apostas pela norma federal, conforme se depreende da redagdo do artigo 37,
posto que “compete ao Poder Executivo a iniciativa de Leis para concessdo ou ampliagio de
isengdes, reducdo de aliquotas, anistia, remissdo, alteracdo da base imponivel que implique redugédo
discriminada de tributos, adog¢do de incentivos ou beneficios fiscais de quaisquer dos tributos de
competéncia do Municipio”. (destaques ausentes do original)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, estabelece que a concessdo ou ampliacdo de
beneficio tributdrio da qual decorra rentincia de receita devera ser acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, bem como, dentre outros requisitos, estar acompanhada de medidas
de compensag@o. Ainda, por for¢a do §2° do artigo 14 da LRF, o beneficio de remissdo ficara
condicionada a prévia implantagio das medidas compensatorias.

Tendo em vista que o Prefeito apresentou a estimativa de rentncia fiscal e que serd compensada
através da implantagdo das medidas com previsdo na Lei Or¢amentaria e no projeto da LDO de 2017.

Todavia, foge a competéncia da Comissdo de Constituigio de Justica ¢ Redagdo Final a analise
contabil e/ou financeira da estimativa apresentada, que compete a Comissio de Financas, Orcamento
e Fiscalizagdo pronunciar-se.
III - VOTO
Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 268/2015 da autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Antdnio
Carlos Peixoto de Magalhées Neto.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 28 tembro de 2015.

Vereador Leo Prates

- Comissao de Constitdigao,e Justica e Redacdo Final

Alfre ngueira Paulo s Junior Geraldo Junior
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