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ESTUDO TECNICO: os tipos de alvaras e o licenciamento ambiental para
o funcionamento dos postos de combustiveis, no contexto da resolugéo
do CONAMA 273/2000 em Salvador.

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa distinguir e caracterizar os
tipos de alvaras para subsidiar as diretrizes para o licenciamento ambiental do
funcionamento dos postos de combustiveis e servigos sobre a prevengdo e
controle da poluigéo.

DISTINGUIR E CARAGTERIZAR OS TIPOS DE ALVARAS

O alvara é o termo genérico, que se divide em alvara de licenca e alvara de
autorizagdo. Enquanto o alvara de licenga & um ato vinculado e o alvara de
autorizagdo € um ato discricionario. Por ser um ato vinculado, a licenga € um
ato declaratério. A lei define tudo que o empreendedor tem que fazer para ter
direito a licenca. Entdo, quando se pretende uma licencga, primeiro ha o
cumprimento dos requisitos da lei e o administrador obriga-se a declarar a
licenca.

A licenga, na regra geral, ndo cria o direito, ela reconhece um direito
preexistente, direito que nasce com os requisitos da lei. Exemplificacéo ocorre
qguando se quer uma licenca para construir (direito urbanistico) observa-se o
Cadigo de Obras, Plano Diretor, os requisitos legais e tem-se direito a licenca
(ato vinculado). Nao teve juizo de valor para obtencdo da licengca para
construir, assim € um ato vinculado. Nao pode ter juizo de valor na hora da
desconstitui¢do. Por isso que o alvara de licenca gera direito adquirido, € um
ato permanente.

Enquanto o alvara de autorizagéo ja é exatamente o contrario. Trata-se de um
ato discricionario, ou seja, a decisdo se a autorizagdo sera dada ou néo fica
totalmente a critério da administracéo, isto €, quem solicita a autorizagdo nao
tem o direito previsto em lei, fica a critério da conveniéncia e oportunidade da
administragao publica. O uso de propagandas no espago publico, por exemplo,
para comercial de um empreendimento o Poder Publico pode analisar a melhor
localizacdo, o impacto visual, se negativo ou positivo, e a partir daf cria-se o
direito ou néo.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA POSTOS DE COMBUSTIVEIS E A
PREVENGAO E CONTROLE DA POLUIGAQ

O licenciamento ambiental é um instrumento legal regulamentado pelo
CONAMA e o assunto para postos de Combustiveis estd disponivel na
Resolugdo n° 273, de 29 de novembro de 2000 do CONAMA. Esta Resolugéo
surgiu por conta da necessidade de orientar e esclarecer ao publico
interessado sobre como se adequar as exigéncias pertinentes.



No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo
empreendimento, tais como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos
poluentes (despejos e efluentes), residuos sdélidos, emissées atmosféricas,
ruidos e o potencial de risco, como por exemplo, explosdes e incéndios.

As atividades objeio do armazenamento 2 abastecimento de combustiveis,
bem como & lavagem de veiculos, as atividades relacionadas a troca de 6leo e
a lubrificacéo de veiculos, e as dreas administrativas relacionadas a estas
atividades.

Por motivo de esclarecimentos, a Resolugdo n® 273 define os tipos de licenga:

| - Licenga Prévia-LP: concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
aprovando sug localizacéo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental & estabelecendo os
requisitos basicos & condicionantes a ssrem atendidos nas préximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenga de Instalagao-L.I: autoriza a instalagdo do empreendimanto com as aspecificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluinde medidas de controle
ambiental & demais condicionantas da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operacao-LO: autoriza a operagdo da atividade, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para 2 operagdo. (RESCLUCAO n® 273/2000)

Prazo de validade das Licencas
{(Resolucdo n°237 de 1997)
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RISCOS PONTENCIAIS DE POSTOS DE GASOLINA

A legislacao especifica considera alguns riscos como potenciais deste tipo de
atividade, destacando-os na propria Resolucao 273/00, a consideragéo de que:

- 0s vazamentos de derivados de petréleo e outros combustiveis podem causar
contaminagéo de corpos d'agua subterrdneos e superficiais, do solo e do ar;

- 0s riscos de incéndio e explosdes, decorrentes desses vazamentos,
principalmente, pelo fato de que parte desses estabelecimentos localizam-se
em areas densamenta povoadas:



- que a ocorréncia de vazamentos vem aumentando significativamente nos
altimos anos em funcdo da manuiencdo inadequada ou insuficiente, da
obsolescéncia do sistema e equipamentos e da falta de treinamento de
pessoal;

- a auséncia e/ou uso inadequado de sisternas confiaveis para a detecgdo de
vazamenio;

- a insuficiéncia e ineficacia de capecidade de resposia frente a essas
ocorréncias e, am algung casos, a dificuldade de implementar as acoes
necessarias

REFERENCIAS:

CONAMA. Resolugio N° 237, de 19 de dezembro de 1897. Dispbe sobre a revisdo e
complementacgéo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

CONAMA. Resolugdo N® 273, de 29 de novembro de 2000. Estabelece diretrizes para o
licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servicos e dispde sobre a prevencgao e
controle da poluigéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DIRETORIA LEGISLATIVA

COORDENAGCAQ DAS COMISSOES

Edificio Rio Lima, 5° andar.

Rua Ruy Barbosa, s/n, Centro, Salvador - Bahia




