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.
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Relatoério:

Este parecer, de acordo com o art. 68, I da resolugio 910/91, devera analisar estritamente
a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, ndo cabendo nenhum
juizo de valor, sob risco de usurpacdo de compeiéneia. Cabendo exclusivamente ao
Plenério da Camara Municipal de Salvador fazer anélise de mérito da proposi¢io.

“Art. 68. E da atribuicio das Comisses o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento,

Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer
verbal em Plendrio. sobre todos os assuntos em tramitacéo pela
Camara, para deliberacio do Plenarioc e ou de outras
ComissSes, que serfic obrigatoriamente entregues a sus
aprceiacfio quanto aos scus aspectos constitucional. legal ou
juridico;
b) elaborar obrigatoriamente a Redacdo Final dos Projetos
aprovados em Gltimo turno”

O presente projeto de lei, de autoria do vereador Luiz Carlos, regulamenta a atividade de

fretamento, que consiste no servigo de transporte de pequenas cargas, dentro do
Municipio de Salvador.

A lei tem como objetivo estabelecer areas onde os fretistas possam realizar a carga e a
descarga de seus veiculos, conforme disposto na justificativa, presente na f1.02.

.

E o que se passa a expor.

Analise:
O presente projeto de lei, encontras-se amparado no art. 30, T da Constituigdo Federal:

Art. 38, Compete aos Municipios:

i

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Conforme entendimento doutrindrio e do Supremo Tribunal Federal, o municipio tem
competéneia para lcgislar sobrc matéria de trénsito, quando o assunto for de intcresse
iocal.

Apesar do art. 21, X1, da Constituicdo Federal estabelecer transito e transporte como
matéria legislativa exclusiva da Unifio, a Jurisprudéncia e a doutrina majoritiria
entendem que essa matéria admite regulamentacdo concorrente entre os entes federativos,
ﬁcando Unido com a exclusividade de es tabe]ecer as normas gerais, como afirma

T

“o transito e o trafego sdio daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentagdo — federal, estadual e municipal — conforme a natureza
e ambito do assunto a prover. (...} Os meios de circulacio e transporte
interessam a todo o pais, e por isso mesmo a Constifuigfio da Repiliblica
reservou para a Unifo a atribuigo privativa de legislar sobre transito e
transporte (art.22 XI), permitindo que os Estados-membros legislem
supletivamente a respeito da matéria, nos termos de lel complementar
pertinente. {...} De um modo geral, pode-se dizer que cabe 4 Unifio
legislar sobre os assuntos nacionais de trénsito e transporte, ao Estado-
membro compele regular e prover os aspectos regionais e a circulacio
intermunicinal em sen tp“rltoﬂn e ao Municinio cabe a fd_.—nam:c. do
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transito urbano, que € de seu interesse local (CF, art.30 I e V)."(Direito
Municipal Brasileire, 15%d., atualizada por Marcie Schneider Reis ¢

Edgard Neves da Silva, Sfo Paulo, Malheiros, 2006, p.444/446).

Vemos que cabe a municipalidade legislar sobre transito quando o assunto for de interesse
local. Vejamos o entendimento de Jodo Lopes Guimaraes sobre Interesse Local:

O Municipio tem competéncia para legisiar sobre guestdes de ‘interesse
I g q
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevéncia para o Municipio, em relagdo a Unido ¢ ao
Estado. Pois bem, ocorre que transito, na drea municipal, € tipicamente
q > P >

matéria de mieresse local. (Justitia, S3o Paulo, 59 (vol.181/184),
jan./dez., 1998, p. 94-118)/60]

Trata-se, portanto, de Projeto de Lei com propoésito compativel com interesse publico e
sem qualquer antinomia com a Constituigdo Federal ¢ as demais leis do ordenamento
Juridico brasileiro. Contudo, torna-se necessario a aprecia¢do de algumas emendas, com
fito de adequar a redagdo a técnica legislativa.

Axt. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a regulamentar o servico de

; cargas na modalidade hptamppfne no admbito do Mun ‘ll‘ﬂ‘\‘lﬁ de
Salvador, excetuando-se as cargas nocivas e perigosas constantes na leglslagao de
Trénsito.

Para:

Art.1°: Regulamenta o servigo de transporte de pequenas cargas na modalidade de
fretamer:toa no ambito do Municipio de Salvador.
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Paragrafo Unico. Ficam excluidas as cargas nocivas e perigosas assim determinadas no
legislagio de Transito.

Justificativa:

Torna-se necesséria a emenda do art. 1° deste projeto de lei para adequar a sua redagdo a
boa técnica legislativa, pois o art. 1° de toda lei de acordo com o art.7° a Lei
Complementar 95/98 deve conter tdo somente a indicacdo do objeto da iei e o ambito de
aplicacéo.
Art. 7°0 nnmmm artio go do texto mdig wra o0 obiefodaleiec o respectivo
S S€g

ambito de aplicacdo, observados guintes principios:

Emenda §2:

Altera a redac8o do art. 2° de
Art. 2° Define-se como “fretamento” o servigo de transporte de pequenas cargas realizado
por meio de veiculos de pequeno porte, geralmente operando com transporte de cargas

fracionadas, nos termos do art. 96 II, “c”, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Art.2° Define-se como “fretamento”, para efeitos desta lei, o servigo de transporte de
pequenas cargas realizado por meio de veiculos de pequeno porte, operando-se com
transporte de cargas fracionadas ou ndo, nos termos do art. 96, II, “c”, do Cddigo de
Tréansito Brasileiro.

Justificativa:

z

Essa emenda ¢ oportuna pois restringe o conceito de fretamento, além de impedir, assim,

ue se invada esfera legislativa de outre ente federado, j& que este projeto apresentado
trata de regulamentar a atividade fretamento em ambito municipal, ¢ no legislar sobre o
tema apliando ou trazendo novos conceitos, conforme ja estdo dispostos na legislagio
federal.

Emenda 03:
Altera a Redagfo do art. 3°de:

Art. 3° Fica a autoridade dc Transito, no &mbito da administragcdo municipal, responsavel
por planejar, administrar e fiscalizar o funcionamento do servigo de transporte de
pequenas cargas na modalidade fretamentos, regendo-se pelas disposigdes desta Lei
observando-se, no que couber, a Legislacio Federal e Estadual aplicaveis a espécie.

Para:

Art. 3° Fica a autoridade de Trénsito, no &mbito da administracdo municipal, responsavel
por planejar, administrar e fiscalizar o funcionamento do servigo de fretamento, regendo-
se pelas disposi¢des desta I.ei observando-se, no que couber, a Tegislagdo Federal e
Estadual aplicdveis a espécie.
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Justificativa:

Essa emenda € oportuna pois evita repeticdo desnecessaria do conceito de fretamento,
sendo esse definido no art. 2° da lei.

Emenda §4:
Altera a redacdo do art. 5° de:

Art. 5° Fica o Poder Exccutivo autorizado a regulamentar a presente Lei dentro de 180
{cento e oitenta) dias contados de sua vigéncia.

Para:

Para:
Art.6° Esta lei entra em vigor no prazo de 60 dias apds a data de publicacio.
Justificativa:

Adequa a proposigdo legislativa a disposto no art.8° da Lei Complementar 95/98, pois a
clausula” entra em vigor na data de sua publicago € restrita a leis de pequena repercussao.

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contempiar
prazo razoédvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula

"entra em vigor na data de sua publicago"” para as leis de pequena repercussio.

Yoto:
Face ao exposto opino pela APROVACAQO do projeto, observando as emendas

anteriormente apresentadas.

E o parecer.

Salg/das Comissdges, 09 de junho de 20

Yyt

Alexandre Aleluia
Vereador — Partido Democratas
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