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.Z:PARECER
Trata—se de anallse quanto a legmmldade e legalldade referente ao presente Projeto de Lel n° 282/2014 de autoria
do nobre Vereador J Carlos Filho que “Dispde sobre a obrlgatorledade dos restaurantes, pizzarias, lanchonetes, bares,
churrascarlas, cantmas, lojas de convemenclas e estabelecimentos comerciais semelhante, mstalados no Municipio
de Salvador, de disponibilizarem a0 cliente saches de temperos, como maionese, catchup e mostarda, oferecem ao

cliente objeto exc'lusivo'pvara a abertura das respeétivas embalagens”.

Conforme o art. 68; inciso II do Regimento Intemo desta Casa (Resolug:ao 910/91) compete a esta Comisséo

- pronunc1ar-se acerca da constltumonalldade Jur1d1c1dade € quanto a tecmca leglslatlva apllcada in verbls

Art. 68— (..)
: II - compete a Comissdo de Constitui¢do e Justiiz;a e Redaqﬁo Final:
a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer ‘verbal em Plenarto sobre todos 0s assuntos em
+  tramitagdo pela Cdmara, para deltberagao do Plenarto e ou de outras Comzssoes que serdo
. obrigatoriamente entregues a sua apreciagdo quanto aos seus aspectos constttuc:onal legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redggao Final dos Projetos aprovados em iiltimo turno;

E relevante ressaltar o trabalho reallzado pela Coordenagao das Comxssoes e do Setor de Analise e Pesqulsa de

forma criteriosa, aphcando técnica detalhada e anallse aprlmorada em cumprlmento ao quanto dlsposto no §10 do art. 68

‘do Regimento interno que dlZ




-~

Art. 68 — (..)

§ 10. A Comissdo de Constttuzgao e Justiga e Redagao F znal ja recebera a proposi¢do com a mformagao dada
pela Coordenagdo das Com.zssoes, quanto a existéncia ou inexisténcia de outra ou outras iguais ou semelhantes e

consideragdes gerais acerca da adequagdo da técnica legislativa.

O Relatorio fruto do Setor de Anélise e Pesquisa colaborou para a fundamentag@o e emissdo deste Parecer no sentido
de néo ter encontrado nenhuma duplicidade ho &mbito de legis‘l'égéo municipal referente 4 matéria. N ; -_

Percebe-se que ha cumprimento com relac;ao a competenma mumc1pal prev1sta no art.:30, I da Constltulgao Federal

eart. 7°, 1 da Lei Orgamca do Municipio que estabelecem respectlvamente

CF/88 Art. 30. Compete aos Municipios:

- legislar sobre assuntos de interesse local;

LOM Art 7° Ao Mumc:plo do'Salvador’ compete : o -

£, ‘ S ;I dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legzslacao federal ea estaa’ual no que couber

Nao resta diivida também quanto a co'rhpet%‘:ngia do Poder Législativa' em ttl'ami!tar esta proposta nos termos de um
A'p;‘oces.so legislativa conforme prévfsﬁo da Lei Ofgénica em seu art. 44 e seguiﬁtes c/eart. 177 e seguintes do Regimento
Interno. . ¢ ) ’ : " o '

Entretanto data mdxima vénia, apesar de ser louvavel que Os entes pubhcos se preocupem com a satde e conforto
- das pessoas, entendemos ser essa proposta inconstitucional ao interferir de manelra exagerada em at1v1dades econdmicas
| prlvadas Néo ha duv1da que o Estado tem o dever de proteger 0 bem comum, mas & premso lembrar, que existern limites
para isso sob pena de criarmos um estado policialesco., . | '

Neste sentido entendemos que este projeto Viola de manelra grave e frontal d01s pr1nc1plos fundamentals de um
Estado Democrético de Diréito que € a livre iniciativa e a autonomia da Vontade 1nd1v1dual A livre 1n1c1at1va ¢ principio
fundamental da Repubhca prevista no art.1°, inciso IV da Constltulg:ao Federal, e a llberdade e autonomla da.vontade est4
preVISta como direito fundamental no art. 5°,11 da Magna Carta. ' ' -

Nao por acaso, em situagdo analoga que pretendla pr01b1r 0S mesmos estabelec1mentos de dlspomblhzar na mesa
: salelros o Tribunal de Justlc;a do Esplrlto Santo Ja declarou 1nconst1tu010nal lei de igual semelhante Lei Estadual do ES
n°10.369/2015, no Processo 0037560-21.2016.8.08.0900 sob ,fundamentq exatamente de intrormissdo indevida e exagerada
do Estado no exercicio da atividade economica privada 0 que viola os prihcipio; e direitos fu‘ndameritais' demonstrados e

: declarando ainda’ que “Exzstem caminhos muito mais'amenos para atingir tal desza’erato como por exemplo, investimento
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em agoes znformatzvas que esclaregam 0s malef czos do referzdo proa’uto por meio de abordagem a consumzdores e

utilizagdo de veiculos de comunzcagao ' . , ! :

Outro ponto a se ressaltar € que a lei ao ndo especificar exatamente qual o “objeto exclusivo para abertura das
‘re‘spectivasAembalagens” deixa muito aberto a interprétagdes, podendo portanto ser uma faca, objeto este que ja existe neste

estabelecimentos, o que viola o disposto no art.11 da lei compiémentar federal n 95/98 que diz:

s . 2
.

Art. 11. As disposiedes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse

proposito, as seguintes normas:
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Para 0 raro caso - desta questdio ser’ superada 0 que nﬁo‘-'entendopossivel observamos ainda que apesar da
competenc1a mumclpal e da competenc1a desta casa em tramltar o prOJeto percebe se vicio formal com relagdo a sua

m01at1va por ofensa ao.art. 188 do Reg1mento Intemo

'
\

Isso porque o quanto pretendldo pelo proleto 1n01d1ra em aumento de despesa Vlolando portanto ao dlsposmvo

régimental mencionado restando neste caso excluida a 1nc1at1va do Vereador numa exegese clara da combma(;ao do art. 172

com o art. 188 respectlvamente

Art. 172. A znzczattva das leis, ressalvados os casos de competencm exclusiva, cabe a qualquer Vereador, as

Comissbes da Camara ao Prefeito e & proposta de 5% do elen‘orado

. Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qudlcjuei;}/eréadbr; Comissdo da deard, cidaddos e ao Prefeito,
'. sendo privativa deste a Proposta Or¢amentdria e aqitéles que disponham sobre matéria}‘"nahceirﬁ criem cargos,
fung:oes ou empregos publicos, aumentem venczmentos ou importem em aumento da despesa ou dtmmutcao da
recetta ressalvada a competéncia da Camara no que concerne a organtzagao de sua Secretaria é.a ﬁxagao dos

venczmentos dos seus servidores

Desta forma o.projeto em analise éxtrapola .a l‘egitimidade de 'propo‘situra do Vereddor’ -violando os referidos

dlSpOSlthOS num VlClO de forma insanavel por tratar-se de competenma prlvatlva do. Prefelto a proposrtura de projetos que

’

“importem em aumento da despesa ou diminuigdo da receita”’

B

CONCLUSAO

Ex -positis, data mdxima vénia, em Virtude dos fundamentos expostos opmo pela mconstltuclonahdade e

s

1legalldade do presente Projeto. de Lel n° 282/2014 uma vez que b mesmo ndo esta em consonanma com a Constltulg:ao e
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Legislaéﬁo Federal, a Lei Organica do Municipio de Salvador eo Regimento Interno desta Casa Legfslativa e legislagGes

pertinentes, portanto, o nosso parecer ¢ pela reprovagio, salvo melhor juizo.

Este ¢ o PARECER,
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Sala das Comissdes 2.9'?dé;méi'o de -‘2'017. : - >

Lorena Bfay dﬁq
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Praga Thomé de Souza
:, . : 40.020-010 - Salvador — Bahia - Brasil ~ I
P : . Tel(5571) 3320-0436 Heom o ‘



