PROJETO DE LEI N°292/17

Altera a Lei n®5.275, de 09 de setembro de 1997, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art.1° O caput e o paragrafo Unico, do art. 1°, o caput e os incisos do art. 2°,
0 art. 4° o art. 5° e 0 art. 6°, da Lei n° 5.275, de 09 de setembro de 1997,
passam a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Respeitando o principio da igualdade de direitos previsto no art. 5°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e no paragrafo Unico, do
art. 1°, da Lei Organica do Municipio, caracteriza infracdo administrativa a
pratica de ato discriminatorio contra pessoas em razdo de sua orientacdo
sexual e/ou identidade e expressao de género praticada por pessoas juridicas
de direito publico e privado estabelecidas no Municipio de Salvador.

Paragrafo Unico - Para efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se por:

a) orientacdo sexual - a profunda atragcdo emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género,
assim como de ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas.

b) identidade de género - a experiéncia interna, individual e profundamente
sentida que cada pessoa tem em relacdo ao género, que pode, ou néo,
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento
pessoal do corpo e outras expressdes de género.

Art. 2° Configurada a pratica da infracdo administrativa, o infrator sofrera as
seguintes sanc¢des, sempre garantida a prévia e ampla defesa:

| — Adverténcia;

Il — multa, que podera variar de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais);

I11 - suspensdo do alvara por até 30 (trinta) dias;
IV - cassacdo do alvara.

Art. 4° A critério da Administracdo Publica e/ou do Infrator, a sancdo de
multa podera ser convertida nas seguintes san¢des alternativas:

| — A confeccdo de materiais informativos sobre enfrentamento a
discriminagdo, de que trata esta Lei, nas multas com valores até R$ 10.000,00
(dez mil reais);
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Il — a promoc¢do de campanha publicitaria visando alcancar os propdsitos
norteadores desta Lei, nas multas com valores entre R$ 10.001,00 (dez mil e
um reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

81° Nos materiais informativos previstos no inciso | e na campanha
publicitaria prevista no inciso Il deverdo constar a expressdo ‘“Material
elaborado em cumprimento a Lei Municipal” respectiva, bem como os
telefones dos Servigos Municipais de Promocao da Cidadania e dos Direitos
Humanos de LGBT da cidade.

§2° Os contetidos do material informativo previsto no inciso | e da campanha
publicitaria prevista no inciso Il deverdo ser elaborados em comum acordo
com a Semur ou outra unidade administrativa que a substitua e as
organizacgOes da Sociedade Civil membras do comité municipal LGBT.

83° Os custos de producédo e divulgacdo dos materiais informativos e da
campanha publicitaria serdo dimensionados pelo Orgdo competente da
SEMUR ou outra unidade administrativa que a substitua e correrdo por conta
do infrator.

84° A prestacdo de contas dos gastos e a apresentacdo dos resultados
relativos ao cumprimento das sanc¢des alternativas por parte do infrator
deverdo ser aprovadas pelo 6rgdo competente da Semur ou outra unidade
administrativa que a substitua.

Art. 5° Caberd a Semur ou outra unidade administrativa que a substitua a
aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, podendo, inclusive, editar os
atos normativos complementares pertinentes a sua execucgao.

Paragrafo unico. Para a apuracéo dos fatos discriminatérios a que se referem
esta Lei a Semur ou outra unidade administrativa que a substitua constituira
Comissdo Processante composta por 5 (cinco) servidores efetivos, sem
direito a remuneracéo.

Art. 6° As denudncias de atos discriminatorios poderdo ser encaminhadas para
a Comisséo Processante atraves de:

| — Iniciativa direta da parte ofendida;

Il — Centros de Referéncia e Promocéo da Cidadania LGBT;
I11 — Disque Cidadania LGBT;

IV — Conselho de Direitos da Populacdo LGBT de Salvador;
V — Terceiros Interessados.

Pardgrafo Unico A apuracdo das denuncias encaminhadas a Comissdo
Processante deverd observar os principios do contraditério e da ampla
defesa.

Art. 2° Acrescenta os artigos 1°-A e 1°-B, 7°, 8% e 9° a Lei n° 5.275, de 09 de
setembro de 1997 que se seguem:

Art. 1°-A Dentro de sua competéncia, o Poder Executivo penalizara todo
estabelecimento  comercial, industrial, entidades, representacées,
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associacOes, fundacbes que por atos de seus proprietarios ou prepostos,
discriminem pessoas em funcéo de sua orientacdo sexual e/ou identidade de
género, ou contra elas adotem atos de coacédo, violéncia fisica ou verbal ou
omisséo de socorro.

Art. 1°-B Entende-se por ato discriminatorio referidos nos artigos 1° e 1°-A
as condutas a seguir enumeradas, dentre outras:

| - Recusar ou impedir 0 acesso ou a permanéncia ou negar atendimento nos
locais previstos no artigo 1°-A, desta Lei, bem como impedir a hospedagem
em hotel, motel, pensdo, estalagem ou qualquer estabelecimento similar;

Il - impor tratamento diferenciado ou cobrar preco ou tarifa extra para
ingresso ou permanéncia em recinto publico ou particular aberto ao publico,
que ndo seja de cunho religioso;

1l - impedir acesso ou recusar atendimento ou permanéncia em
estabelecimentos esportivos, sociais, culturais, casas de diversdes, clubes
sociais, associacoes, fundacdes e similares;

IV - recusar, negar, impedir ou dificultar a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer nivel,

V - impedir, obstar ou dificultar o acesso de pessoas, devidamente
habilitadas a qualquer cargo ou emprego da Administracéo direta ou indireta,
bem como das concessionarias e permissionarias de servigos publicos;

VI —negar, obstar ou dificultar o acesso de pessoas, devidamente habilitadas
a qualquer cargo ou emprego em empresa privada;

VII - impedir 0 acesso ou o uso de transportes pablicos, como dnibus, metro,
trens, taxis, vans e similares;

VIII - negar o acesso, dificultar ou retroceder o atendimento em qualquer
hospital, pronto socorro, ambulatério ou em qualquer estabelecimento
similar de rede publica ou privada de saude;

IX - praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicacéo social ou de
publicacdo de qualquer natureza, a discriminagédo, preconceito ou pratica de
atos de violéncia ou coacdo contra qualquer pessoa em virtude de sua
orientacdo sexual e/ou identidade de género;

X — tolerar a pratica por terceiros de discriminacao e preconceito ou pratica
de atos de violéncia ou coagdo contra qualquer pessoa em virtude de sua
orientacdo sexual e/ou identidade de género, dentro dos estabelecimentos aos
quais se refere esta Lei.

Xl — constranger em publico ou no privado, pessoas que expressem
publicamente afetividade.

Art. 7° Concluindo, a Comissdo Processante, que o fato apurado se trata de
crime, além da aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei, devera remeter
copia da integralidade do processo administrativo ao Ministério Publico do
Estado da BAHIA e as demais autoridades competentes para as medidas

cabiveis.
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Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em 60 (sessenta)
dias a partir de sua publicacéo.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Acrescenta 0s 88 1°, 2°e 3% a0 art. 2°, e 0s 8§ 1° e 2° ao art. 3°, da Lei
n°5.275, de 09 de setembro de 1997 que se seguem:

81° As sangOes previstas nos incisos deste artigo serdo aplicadas
gradativamente com base na reincidéncia do infrator, sendo que a sancéo de
adverténcia sera aplicada apenas uma Unica vez.

82° As multas de que trata o inciso Il deste artigo, deverdo ser fixadas de
acordo com a gravidade do fato e da capacidade econdmica do
estabelecimento infrator.

83° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada pela segunda vez com no
minimo o dobro do valor da anterior, e havendo persisténcia da reincidéncia
segue a aplicacdo das demais sancoes.

§ 1° Quando o servidor publico, no cumprimento de suas funcdes, praticar
um ou mais atos descritos nesta Lei, a Secretaria Municipal da Reparacéo —
SEMUR encaminhard a denuncia do fato a autoridade hierarquica
competente para que a responsabilidade seja apurada por meio de
procedimento administrativo disciplinar instaurado pelo érgdo competente,
sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, definidas em normas
especificas.

§2°

Considera-se infrator desta Lei a pessoa que, direta ou indiretamente, tenha
concorrido para o cometimento da infracgao.

Art. 4° Fica, o Poder Executivo, autorizado a criar o Fundo Municipal de
Enfrentamento a LGBTfobia e Promocédo da Cidadania LGBT — Fundo
Salvador Sem LGBTfobia, para o qual reverterdo as multas arrecadadas em
funcdo desta Lei, que serdo aplicadas em acdes de Enfrentamento a
LGBTfobia e Promocéo da Cidadania LGBT.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2017.
ALADILCE SOUZA

HILTON COELHO

JOSE TRINDADE

LEO PRATES

MARTA RODRIGUES
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MOISES ROCHA

PAULO MAGALHAES JUNIOR
SIDININHO

SILVIO HUMBERTO

TIAGO CORREIA

TOINHO CAROLINO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende atualizar a legislacdo municipal (Lei n.
5.275/1997) que trata do combate a atos discriminatorios contra pessoas em
razdo de sua orientacdo sexual e identidade e expressdo de género.

A Lei Municipal n. 5.275/97, de 09 de setembro de 1997, decorreu de Projeto
de Lei pioneiro, de autoria do vereador Mauricio Trindade, a partir de
iniciativa do Grupo Gay da Bahia (GGB), e constituiu uma das muitas a¢des
empreendidas, na década de 1990, para 0 combate a discriminacéo.

Segundo relato do Sr. Marcelo Cerqueira, do GGB, o0 Projeto “teve como
inspiracdo o Projeto de Emenda a Constituicdo Municipal da Cidade do
Salvador, de autoria dos vereadores Beth Wagner (PT) e Gilberto Gil (PV)
alterando o Capitulo 1, nas suas disposi¢cOes preliminares, inserindo a
expressao “Orientagdo sexual” a proposicao feita pelo GGB aos vereadores,
emenda seguida por mais de 72 municipios em suas Leis Organicas e nas
Constituicbes dos Estados de Sergipe e Mato Grosso. Assim, em 1990
Salvador se tornou a primeira capital da América Latina a proibir a
discriminagdo por orientagdo sexual”.

Ainda segundo o Sr. Marcelo Cerqueira, a época o0 tema da
homossexualidade ndo tinha muito espago para debate e a construcdo de
terminologias que dessem conta das novas identidades de género, que
buscam espaco social e de palavras junto a toda a sociedade pds-moderna,
so foram incorporadas pelo movimento LGBT a partir do século XXI.

Nesse sentido, esta proposi¢do vem consolidar a vitoria manifestada com a
promulgacéo da Lei n°® 5.275, de 1997, atualizando seus conceitos e formas
de abordagens da questéo.

No ano de 2006, em Yogyakarta (Indonésia), especialistas de 29 paises,
inclusive Brasil, se reuniram objetivando o desenvolvimento de um conjunto
de principios juridicos acerca da aplicacdo da legislacdo internacional as
violagbes de direitos humanos relacionadas a orientagdo sexual e/ou
identidade de género. Objetivou-se estabelecer e dar coeréncia as obrigacdes
de direitos humanos dos Estados, a fim de garantir direitos a populacdo
LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, trans®).
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Ao fim da Conferéncia, foi aprovada, por unanimidade, uma carta de
principios sobre a aplicacdo de direitos relacionados ao tema. Tal diploma
foi denominado Principios de Yogyakarta. Sabendo que os Direitos
Humanos sdo universais, interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados,
podemos afirmar que a orientacdo sexual e a identidade de género séo
essenciais a dignidade humana e ndo devem ser motivo de discriminacdo ou
abuso. Partindo desta premissa, objetivamos estudar a evolucdo juridica
nacional desses principios, aos quais o Brasil € signatario.

Assim, os Principios de Yogyakarta afirmam normas juridicas internacionais
vinculantes, que devem ser cumpridas por todos os Estados signatarios. Os
Principios prometem um futuro diferente, onde todas as pessoas, nascidas
livres e iguais em dignidade e prerrogativas, possam usufruir de seus direitos,
que sdo natos e preciosos.

Dentre os principios normatizados, ha o Principio 2 — Direito a lgualdade e
a Nao- Discriminagdo que prevé que “Todas as pessoas t€m o direito de
desfrutar de todos os direitos humanos livres de discriminacdo por sua
orientacdo sexual ou identidade de género. Todos e todas tém direito a
igualdade perante a Lei e a protecéo da Lei sem qualquer discriminacao, seja
ou ndo também afetado 0 gozo de outro direito humano. A Lei deve proibir
qualquer dessas discriminagdes e garantir a todas as pessoas protecao igual
e eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes”.

Para garantir a eficacia do referido principio de Yogyakarta foi aprovado que
os Estados Nacionais signatarios deverdo, dentre outras medidas, adotar
legislacdo adequada e outras medidas para proibir e eliminar a discriminagédo
nas esferas pablica e privada por motivo de orientacdo sexual e identidade
de género (Principio 2, ¢, da carta de Yogyakarta)

Assim, visando disciplinar essa matéria tdo relevante de direitos humanos,
orientacdo Sexual e identidade de género no municipio de Salvador, em
especial o Principio 2 de Yogyakarta elaborada por especialista em
legislacéo internacional de direitos humanos, foi que 0 movimento LGTB
apresentou pensou esse Projeto de Lei para Salvador, cidade que, em 2016,
foi a 22 cidade do Brasil que registrou maior numero de assassinatos de
pessoas LGTBs.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2017.
ALADILCE SOUZA

HILTON COELHO

JOSE TRINDADE

LEO PRATES

MARTA RODRIGUES

MOISES ROCHA

PAULO MAGALHAES JUNIOR
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SIDININHO

SILVIO HUMBERTO
TIAGO CORREIA
TOINHO CAROLINO
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