COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 302/2016

AUTOR DO PROJETO: Poder Executivo Municipal
EMENTA: “Institui o Programa de Incentivo a Restauracdao e Recuperacao de
Imoveis do Centro Antigo de Salvador — PROGRAMA REVITALIZAR, e da outras

providéncias.”
RELATOR: Tiago Brandao Correia

PARECER

I — RELATORIO

Submete-se & andlise e apreciagdo desta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, o
Projeto de Lei n® 302/2016, seguido da Mensagem n@ 20/2016, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que possui como objetivo incentivar a restauracdo, recuperacdo, reforma e
conservacdo dos imdveis, tombados ou ndo, bem como a edificacio nos terrenos ociosos ou
subutilizados, localizados no Centro Antigo de Salvador, aliado a implantagdo de novas
atividades, visando a geragdo de dinamismo, trabalho e renda ém toda essa regido,
acompanhado de sua revitalizagdo. _

Por meio da Mensagem n© 20/2016, o autor do Projeto de Lei em referéncia, justifica a sua
propositura sob o enfoqﬁe de serem prombvidés acdes voltadas para a prevencdo de
ocorréncias de desabamentos de casardes antigos, bem como pela necessidade de se instituir a
dinamizacdo da area, por meio da implantagdo de atividades que valorizem e fortalecam o
crescimento turistico e estimulem, cada vez mais, a vida cultural, acompanhada da expressiva
gerac@o de trabalho, emprego e renda no Centro Antigo de Salvador.

E o relatdrio.
IT — ANALISE

Considerando que o Projeto de Lei n® 302/2016, fora acompanhado de pedido de apreciagao
em regime de urgéncia, necessaria a aplicagdao do art. 47 da Lei Organica do Municipio do
Salvador, ressaltando-se que, no prazo de até 75 (setenta e cinco) dias, a contar do seu
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recebimento pelo protocolo da Secretaria da Camara, ao final do qual, ndao tendo sido
apreciado, serd sobrestada a deliberagdo quanto as demais proposigdes, a fim de que seja
realizada a votagdo na Sessao subsequente.
No exercicio das atribuicdes concernentes a esta Comissdao de Finangas, Orgamento e
Fiscalizacdo, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise, trata de matéria de natureza tributaria,
relativa a concessdo de beneficios fiscais, como uma forma de incentivar e estimular a
restauracao e recuperacdo de imoveis e atividades localizados no Centro Antigo de Salvador,
visando a revitalizacdo dos aspectos culturais, turisticos, sociais e econdémicos da referida regido
historica da cidade do Salvadar.
Tratando-se de matéria voltada a concessao de beneficios fiscais, /ato sensu, imperiosa a
observancia dos ditames constitucionais editados acerca das condi¢des necessarias para a sua
concessao, em sede de Lei formal, conforme se depreende da leitura do § 6°, art. 150 da
Constituigdo Federal de 1988, sendo vejamos:
"§ 6° - Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes,
s0 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
c_orrespondentg tributo ou contribuigdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 29, XII, g.”
Analisando-se os termos do Projeto de Lei proposto, constata-se que o mesmo atende
necessariamente aos requisitos e disposigdes expostas no § 69, do art. 150 da Constituigao
Federal de 1988, haja vista que o objeto principal da proposittjra, refere-se Unica e
exclusivamente a regulamentagdo de concessao de beneficios fiscais, mesmo que contenha
mengao a alguns aspectos que envolvam formas de restauragao e utilizagdo dos imoveis
abarcados pelos beneficios fiscais, por serem matérias necessariamente correlatas e inerentes a
compreensdo logica dos termos da Lei que se pretende regulamentar, ndo confundindo-se,
portanto, a mera mencdo de itens paralelos e convergentes, com a auséncia da exclusividade
da matéria indicada no dispositivo acima referenciado. '
Outrossim, analisando-se os demais requisitos necessarios a serem atendidos pelo Projeto de
Lei em questdo, necessaria se faz a observancia das exigéncias estatuidas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que dizem respeito as atribuicGes inerentes a esta Comissdo de

Financas, Orgamento e Fiscalizacdo, sendo vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigéd.”

No que concerne a exigéncia constante no caput do art. 14, relativa a demonstracdo e
indicacdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, verifica-se que a mesma restou amplamente atendida, a
partir da justificativa exposta de que, o impacto financeiro decorrente do presente Projeto de
Lei, em termos de rentncia na arrecadagdo tributaria municipal, encontra-se estimado em R$
499 mil e R$ 573 mil para os exercicios de 2017 e 2018, respectivamente, 3 serem

observados e refletidos nas respectivas leis orgamentarias anuais.

Observe-se que, além das referidas rentncias na arrecadacdo tributaria municipal terem sido
observadas para efeitos de impacto orgamentario-financeiro nas respectivas leis orcamentarias
anuais de 2017 e 2018, ressalte-se que o Projeto de Lei em tela fora proposto ainda no
exercicio do ano de 2016, tendo restado cumprido, portanto, o ano possivel de vigéncia da
respectiva lei, em total obediéncia ao disposto no caput do art. 14 da LRF, ndo confuhdindo-se,
portanto, quanto ao fato da postergacao de votacao do referido Projeto, o que ndo enseja

nenhum descumprimento legal.

Quanto ao cumprimento dos demais requisitos expostos nos incisos I e II do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em carater alternativo, constata-se que o Poder Executivo Municipal
fez a opgao de cumprimento do inciso II, a partir do momento em que apresenta a medida de
compensagao econémica e fiscal por meio da majoragdo de tributo, relativo a implementacao
do IPTU Progressivo, vinculado ao instrumento de edificagdo ou utilizagdo compulsdria dos / (7
imoveis, o que atende amplamente a exigéncia disposta no referido inciso, acompanhada ainda W
de meios complementares, como o incremento da atividade turistica no Municipio do Salvador, W

com a atragdo de mais visitantes, em decorréncia da imagem que o Centro Histdrico

revitalizado trara para a Cidade.
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Por fim, analisando-se os aspectos formais e materiais do Projeto de Lei n°® 302/2016, observa-
se a necessidade de se realizar a propositura de emendas modificativas e supressivas, para fins

de adequacdo do texto legal, na forma a seguir exposta e justificada:

EMENDAS

Emenda 01

Altera o Artigo 1° na seguinte forma:
= Modifica o texto do § 29;

»  Modifica o texto do § 39;

e Renumera para § 4° o § 5°, mantendo a mesma redagao e extingue o § 5°.

............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................

§ 2° - E admitida a conversdo de imdvel residencial em néo residencial e vice-versa, sejam tombados ou
ndo, bem como em multidomiciliar, hospedagem turistica ou residencial estudantil, sendo facultado, no
caso de uso residencial, e obrigatério no caso de uso nao residencial, o funcionamento no pavimento
térreo de atividade comercial, de servigo ou equipamento cultural.

§ 3° - N3o se aplicam os beneficios fiscais instituidos por esta Lei aos empreendimentos destinados a
implantacdo de centros comerciais com area bruta locavel superior a 3.000m2 e aos estabelecimentos
neles situados, ressalvados os complexos destinados a atividades culturais, de economia criativa, diversao,
lazer e entretenimento, de educagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

§ 4° - O mesmo imdvel ndo podera ser beneficiado mais de uma vez pelos incentivos fiscais estabelecidos

por esta Lei.

A R
JUSTIFICATIVA

Estdo sendo unificados, no § 29, os paragrafos § 2° e § 3° do Projeto de Lei, de modo a deixar clara a
flexibilizacdo no uso dos imdveis, enfatizando a ampla possibilidade do uso misto (LOUQS, art. 120), tendo
a fachada ativa como requisito (LOUOS, art. 100).

O paragrafo § 4° foi modificado e renumerado como § 39, apds a juncdo deste com o § 2°. A nova
redacdo proposta busca ampliar as possibilidades de implantacdo de complexos culturais, gastronomicos,
recreacionais e de servicos, aos quais sera permitida area bruta locavel superior a 3.000m2, uma vez que
sao atividades incentivadas.

O paréarafo § 5° foi renumerado de § 4°, mantendo a mesma redacdo, apenas para adequagdo numeraria

dos paragrafos em questdo.
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Emenda 02
Acrescenta ao Art. 9° os seguintes Codigos:

18.0 ...

19.0 ...

20.0 Servicos prestados mediante cessdo de direito de uso e congéneres,
prestados por empresa nao optante pelo Simples Nacional estabelecida em
imovel beneficiado no ambito do PROGRAMA REVITALIZAR.

20.01 Exploracdo de centro de convengdes, auditorios, casas de espetaculos, galerias de
arte e congéneres, para a realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer natureza.

21.0 Servigos de informatica e congéneres, prestados por empresa ndo optante
pelo Simples Nacional estabelecida em imodvel beneficiado no ambito do
PROGRAMA REVITALIZAR.

21.01 Programacao.

21.02 Elaborac&o de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.

21.03 Planejamento, confeccdo, manutencéo e atualizagdo de paginas eletrbnicas.

22.0 Servicos relativos a arquitetura, urbanismo e paisagismo, prestados por
empresa ndo optante pelo Simples Nacional estabelecida em imovel
beneficiado no ambito do PROGRAMA REVITALIZAR.

22.0% Arquitetura, urbanismo e paisagismo.

22.02 Decoragao. ;

23.0 Servigos de biblioteconomia, prestados por empresa nao optante pelo
Simples Nacional estabelecida em imével beneficiado no ambito do PROGRAMA
REVITALIZAR. .

23.01 Servicos de biblioteconomia.

24.0 Servicos de museologia, prestados por empresa ndao optante pelo Simples
Nacional estabelecida em imovel beneficiado no ambito do PROGRAMA
REVITALIZAR.

24.01 Servigos de museologia.

25.0 Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniao ou por
qguem de direito, prestados por empresa n3ao optante pelo Simples Nacional
estabelecida em imoével beneficiado no ambito do PROGRAMA REVITALIZAR.
25.01 Servicos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de
titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
efetuados por meio de atendimento telefonico, eletrénico ou automatico; fornecimento de
posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento, emissao de carnés, fichas de
compensagao, impressos e documentos em geral.

26.0 Outros servigos dos setores criativos, prestados por empresa ndo optante
pelo Simples Nacional estabelecida em imodvel beneficiado no ambito do
PROGRAMA REVITALIZAR.

26.01 Design e servigos criativos: design de moda e design grafico.

26.02 Artes visuais e artesanato: pintura, escultura e artesanato.

26.03 Audio visual e midias interativas: cinema e video, internet podcasting, video games
(inclusive online), midias sociais.
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JUSTIFICATIVA
Esta alteracgdo visa a inclusdo de novos servicos, a fim de abranger outras atividades dos setores criativos
e de tecnologia, além dos setores de teleatendimento e telecobranga, cujo potencial de geragdo dindmica

urbana na area é grande e de curto prazo.

Emenda 03

Acrescenta ao Art. 10 o seguinte Codigo:

Art. 10 — Fica acrescentado o Cddigo 27.0 no Anexo III — Tabela de Receita n° II, da Lei n°® 7.186, de 27
de dezembro de 2006, com aliquota do ISS de 5% (cinco por cento), com a seguinte redacgdo:
"27.0 Demais servigos de dhaisquer natureza, constante na lista de servigos” (NR).

JUSTIFICATIVA
Adequac@o em funcdo da alteragdo do art. 9°.

Emenda 04
Suprime o paragrafo Unico do art. 12 na forma indicada:

JUSTIFICATIVA
A supressgo do Paragrafo fnico do artigo 12 se faz necessaria pela inobservancia de aplicagdo do

principio da isenomia, previsto no art. 59, caput, da Constituicdo Federal de 1988, quanto ao tratamento
igualitédrio a ser atribuido a todos pérante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, uma vez que, o
percentual de remissdo de crédito tributario de IPTU aplicado em favor dos imdveis tombados
partencentes as instituicdes sem fins lucrativos — 50% (cinqlienta por cento), ndo foi o mesmo aplicado
em favor dos demais imodveis edificados, restaurados, recuperados ou reformados, previstos no § 1° do
artigo 4°.

Emenda 05
Altera o texto do art. 24 para o seguinte teor: ' ~

Art. 24. Cabe a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECULT) promover o Programa Revitalizar e, ¢

Q7

com o apoio das Secretarias Municipais de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR) e da Fazenda (SEFAZ),

fazer o acompanhamento e produzir relatérios informativos dos resultados do Programa instituidos pela

presente Lei, integrados ao Sistema de Informacgdes Municipais — SIM-Salvador.

\L,
\
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JUSTIFICATIVA

A Emenda adéqua o texto do artigo a nova reestruturagdo administrativa organizacional recém aprovada
(Lei n® 9.186/2016, de 29 de dezembro de 2016), considerando a extingdo da SEDES, a criagdo da nova
Diretoria de Gestdo do Centro Historico na SECULT e a transformacdo da antiga SUCOM em Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo - SEDUR.

III - VOTO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagao acima explanada, votamos pela APROVACAO
DO PROJETO DE LEI N° 302/2016, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
observando-se as propostas de emendas modificativas e supressivas apresentadas no bojo do

respectivo parecer.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 22 de _vagr o de 2017.

®

Relator

Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao
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