SALVADOR

COMISSAO DE COMISSAO DE FINANGCAS, ORGAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 302/16- MENSAGEM N° 20/2016

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: Institui o Programa de Incentivo & Restauragdo e Recuperagéo de Imoveis do
Centro Antigo de Salvador - PROGRAMA REVITALIZAR, e da outras providencias.

Relatério

Em 10/03/2017 veio & andlise desta Comissdo de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo o Projeto de Lei n° 302/16, de autoria do Executivo Municipal, que dispoe
sobre incentivos fiscais a imdveis em geral, tombados ou n&o, como atividades especificas

que venham a se instalar no Centro Antigo.

O Projeto de Lei em epigrafe foi enviado & Camara de Vereadores em 16/12/2016.
Em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo, teve como Relator o
vereador Paulo Magalhdes, que se manifestou pela constitucionalidade e aprovagéo do
projeto. A vereadora Aladilce Souza apresentou voto contrério, que foi vencido pelo voto do
Relator.

Na Mensagem enviada a Camara de Vereadores, o Prefeito destaca que a proposta
pretende estimular a restauragdo, recuperacéo, reforma e conservagéo dos imoveis, bem
como a edificacdo nos terrenos ociosos ou subutilizados localizados no Centro Antigo de
nossa Capital, “aliado & implantagéo de novas atividades, para gerar dinamismo, trabalho e
renda em toda essa regido, promovendo sua revitalizagdo”. Para tanto, traz isengbes e
reducbes de aliquotas de ITIV, IPTU, taxas de licenciamento e 1SS.

Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Ao tratar de renuncia e incentivos fiscais, a Constituigdo Federal traz no art. 165, § 6°

o que segue:}wf}g/



§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF ao dispor sobre a
gestédo fiscal dos entes da federagéo, trouxe regras acerca da rendncia de receita, em seu
art. 14, entre os quais trazemos a conceituagdo legal da renuncia de receita, no § 1° do
mencionado artigo:
§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

A LRF também informa que qualquer ato que importe renuncia de receita deve ser
acompanhado de minucioso estudo e planejamento, prévios, para que se identifiquem as
consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagdo municipal, no caso, e indicar as
medidas de compensagéo cabiveis. S&o pressupostos para a renuncia de receitas (LRF,
art. 14, "caput" e incisos | e II):

a) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias

b) estar acompanhada de medidas de compensagé&o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragé@o ou criagdo de tributo ou
contribuig&o.

Importante esclarecer que a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia tém apontado que as
medidas deverdo ser implementadas antes da edi¢édo do ato de concessdo ou ampliagéo do
incentivo ou beneficio fiscal. W(
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Destacamos, em vista do exposto, que a Mensagem n° 20/2016 se limita a informar,
genericamente, em um Unico paragrafo, que havera elevagé@o da receita publica e os
valores estimados de renuncia para os anos de 2017 e 2018. Sen&o, vejamos, o citado

paragrafo:

Embora uma boa parte dos iméveis do Centro Antigo encontre-se em
estado degradante, o que justifica por si s6 a realizagdo do Programa
Revitalizar, e as a¢des decorrentes venham a promover intenso nivel de
atividades na regido, elevando também a receita publica, o que
compensara largamente os esforgos iniciais aqui propostos, informo,
para fins de cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 154 da Lei Organica do
Municipio, que o impacto financeiro decorrente do presente Projeto de
Lei em termos de rendncia na arrecadagdo tributaria municipal esta
estimado em R$ 499 mil e 573 mil para os exercicios de 2017 e 2018,
respectivamente, quando sera considerado nas respectivas leis
orcamentarias anuais, uma vez que ndo tera impacto no presente

exercicio.

O prefeito descumpre a LRF que é clara ao estabelecer como requisito para a renuncia de
receita um minucioso estudo e planejamento prévios. Ndo ha qualquer estudo anexado a
mensagem ora analisada. O Executivo também age de forma temeraria e ilegal em sua
gestéio fiscal quando diz que receita publica sera elevada com o programa, omitindo, porém,

como se dara essa elevagao.
Do Mérito do Projeto

O Programa Revitalizar aposta num modelo de desenvolvimento do Centro Antigo que néo
garante a sustentabilidade aos moradores, se apresentando como mais um suporte para o
processo de gentrificagdo que estd em curso na regido. Demostra o Projeto o empenho e a
prioridade do poder publico municipal para a classe empresarial. A populagéo residente nao

acessara os beneficios propostos. Para a populagdo do Centro Antigo os investimento?v(
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municipais tém sido marcados pela ineficacia e ineficiéncia no que se refere as questbes

sociais, notadamente as relacionadas a infraestrutura urbana, emprego e habitagao.

No que se refere, em especifico, ao programa de revitalizagdo proposto, ele aponta para
uma elitizacéo da regi&o, concebida agora como alternativa cultural e de entretenimento das
classes média e alta. O Prefeito produz um conjunto de estimulos e incentivos as atividades
econdmicas privadas que ndo levam em conta uma proposta efetiva que integrasse

socialmente os moradores locais.
Dito isso, concluimos:

Em termos materiais e formais, o Programa Revitalizar é contrario ao interesse
publico e a gestao tributaria responsavel da Cidade. Entendo, assim, que o Projeto de Lei n°
302/2016 nao atende aos aspectos constitucionais, legais, juridicos e regimentais
necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA INCONSTITUCIONALIDADE E
REPROVACAO, bem como de eventuais emendas propostas.

E o parecer.
25 de marco de 2017.
0
Marta Rodrigues
Vereadora do Partido dos Trabalhadores-PT
Membra da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo



