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1. Introducéo

Em 2011, além do inciso IV do art. 9° da lei municipal tratada na epigrafe (com
entrada em vigor em 04 de novembro de 2011), no Capitulo que dispde sobre calcadas
verdes, o artigo 59 e seus incisos | e Il haviam sido vetados. E importante conhecer a
alinea c) do artigo 12 da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O substitutivo ao projeto de lei epigrafado insere novo texto nos incisos 1V, VI e VI
do artigo 9° e incisos | e Il do artigo 59. Também acrescenta inciso Il ao ultimo artigo
alterado, mantendo inalteradas as demais disposicbes da Lei n° 8.140/2011 e
propondo que esta lei entre em vigor na data de sua publicac&o.

A largura minima admitida a faixa livre dos passeios publicos de Salvador é 1,20
metros (um metro e vinte centimetros).

2. Historico

Em 2004, consoante o engenheiro civil e urbanista Celson Ferrari, passeio
(publico) era parte de uma via urbana e de uma obra-de-arte (viaduto, ponte, tanel)
destinada ao uso exclusivo de pedestres, constituida por uma faixa lateral e contigua
a pista, normalmente segregada e em nivel diferente. O mesmo que calcada.

O mesmo autor em periodo idéntico conceituava o termo pedestre como: pessoa
guando circula a pé. Ele afirmou que “no Brasil ja existe a Associacdo Brasileira de
Pedestres (ABRASPE), com sede em S&o Paulo. A referida associacao,
acertadamente, afirma que “os espacos publicos se destinam, primordialmente, ao
cidadéo a pé. Essa é a prioridade maior”.

Art. 1° da Lei Municipal de Salvador n° 8.140/2011 - que dispbe sobre a
padronizagdo dos passeios publicos do Municipio de Salvador, e da outras
providéncias — define passeio publico como a “parte da via publica, normalmente
segregada e em nivel diferente, destinada a circulagdo de qualquer pessoa,
independente de idade, estatura, limitacdo de mobilidade ou percepcdo, com
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autonomia e segurancga, bem como a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos
de infraestrutura, vegetagao, sinalizagdo e outros fins previstos em leis especificas”.

A propria lei municipal mencionada acima identifica, em seu inciso XXXII do art.
2°, que pedestre é “pessoa que anda ou esta a pé, em cadeira-de-rodas ou
conduzindo bicicleta na qual ndo esteja montada”. No inciso XVl do mesmo artigo,
faixa livre é a “area do passeio, via ou rota destinada exclusivamente a circulagao de
pedestres, desobstruida de imobiliario urbano ou outras interferéncias”.

Ainda, o inciso V do artigo 3° da lei supra especifica que nivel de servi¢o e conforto
€ a qualidade no caminhar que o espaco oferece, mediante a escolha da velocidade
de deslocamento dos pedestres e generosidade das dimensdes projetadas.

3. Base Legal

Os itens 3 e 4 da Resolugdo ONU n° 2.542, de 1975, assim declaram:

3) As pessoas portadoras de deficiéncias, assiste o direito, inerente a todo a
qualquer ser humano, de ser respeitado, sejam quais forem seus
antecedentes, natureza e severidade de sua deficiéncia. Elas tm os mesmos
direitos que os outros individuos da mesma idade, fato que implica desfrutar
de vida decente, tdo normal quanto possivel.

4) As pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos civis e
politicos que os demais cidaddos. O 8§ 7° da Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes mentais, serve de pano de fundo a aplicacdo desta
determinacao.

Assim enuncia a Constituicdo Federal do Brasil:
Art. 21. Compete a Unido:

XX. instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigcdo.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacédo, o
planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse comum.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

O artigo 1°da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, afirma que a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento urbano
de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando,
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182

dentre outras coisas, a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territério do Municipio.

O inciso VI do art. 5° da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, informa
que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada em varios
principios, entre eles, a seguranc¢a nos deslocamentos das pessoas.

Além disso, segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir
para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢cdes
gue contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestédo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il. mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano;

Ill. acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a
todos autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacao
em vigor,;

V. modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do
esforco humano ou tracdo animal;

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes
objetivos:

I. reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
Il. promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

IIl. proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se
refere a acessibilidade e & mobilidade;

V. consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgéo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Art. 16. Sao atribui¢cdes da Unido:

|. prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos desta Lei;

Art. 17. Sao atribuicdes dos Estados:
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Ill. garantir o apoio e promover a integracao dos servigos nas areas que
ultrapassem os limites de um Municipio, em conformidade com o § 3° do art.
25 da Constituicdo Federal.

Politica Nacional de Mobilidade Urbana também afirma:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

. a circulagéo viaria;
I1l. as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV. a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

Xl. a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periodica do Plano
de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.

§ 3° O Plano de Mabilidade Urbana devera ser compatibilizado com o
plano diretor municipal, existente ou em elaboragdo, no prazo maximo de 6
(seis) anos da entrada em vigor desta Lei.

Inciso VII do art. 2° e § 2°do art. 40 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, também chamada Estatuto da Cidade, estabelecem:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 2°, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

VII. integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansado urbana.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica
urbana:

I. legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

II. legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacao a politica urbana, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;
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IV. instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;

Também no que diz respeito ao Estatuto da Cidade:
Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos:
lll. planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

g) planos, programas e projetos setoriais;

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apos a data de publicacdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

Il .definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalac@es publicas, urbanas
e sociais;

Vale lembrar que as normas gerais de circulacdo e conduta do capitulo 1l da
Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o C.T.B. (Cdadigo de
Transito Brasileiro),dizem respeito apenas aos veiculos. Este Cddigo declara o que
segue.

Art. 1°,

§ 2° O transito, em condigBes seguras, é um direito de todos e dever dos
orgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os 6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na
execugdo e manutengdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro.

No artigo 22 do C.T.B. estdo esclarecidas quais sdo as competéncias dos
orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no
ambito de sua circunscricdo. Ficando elucidado que o assunto em estudo abordado
na epigrafe ndo é competéncia do Estado.

Inciso Il do artigo 24 do C.T.B. atribui aos 6rgaos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo, competéncia para planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas.

Enfim, apenas os artigos 68 até o 71 do C.T.B. falam dos pedestres e
condutores de veiculos ndo motorizados.
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4. Normatizacao

No que se refere as Normas Brasileiras da ABNT sobre o assunto em estudo,
a NBR 9050:2015, valida a partir de 11/10/2015, estabelece critérios e parametros
técnicos a serem observados quanto ao projeto, construcdo, instalacao e adaptacao
do meio urbano e rural, e de edificacdes as condi¢bes de acessibilidade.

Ha uma explicacao no sitio eletrénico
http://incluase.blogspot.com.br/2009/04/largura-do-passeio.html, conforme elucida-se
a sequir.

“Segundo a Norma Técnica ABNT 9050-04_que esta sendo revisada:
calcadas, passeios e vias exclusivas de pedestres devem incorporar faixa
livre com largura minima recomendavel de 1,50 m, sendo o minimo
admissivel de 1,20 m (...) Esta largura minima admissivel de 1,20m além
de possibilitar a circulagdao de duas pessoas (sem o uso de guarda-
chuvas, ok), também garantira a livre circulagdo as pessoas que fazem
uso de equipamento para locomogao como muletas, andadores,
bengalas, e no caso da cadeira de rodas permitird que a pessoa gire a
mesma sobre eixo para qualquer sentido do passeio!

Obviamente, e segundo o velho e esquecido BOM-SENSO, que passeios
com largura de 1,20 m sdo adequados apenas as ruas com baixo fluxo
de pedestres como as residenciais. Ruas que concentram comeércios e
servicos e, portanto, atraem pessoas devem ter calgadas com a largura
do passeio compativel com a demanda, que com certeza serd superior
al,20m!”

Ja no endereco
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/calcadas/arq
uivos/cartilha_-_draft_10.pdf, consta uma cartilha elaborada pela Coordenacdo das
Subprefeituras da Prefeitura de Sdo Paulo em que defende o passeio livre (Ver Anexo)
e estimula as pessoas a conhecerem as regras para arrumar a sua calcada. Na pagina
9 (nove) do ‘site’
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/calcadas/arq
uivos/cartilha_-_draft_10.pdf, caso a calcada em questdo tenha menos de dois
metros, a mesma cartilha orienta ser preciso que o cidadao procure o responsavel na
subprefeitura da sua regiao e se informe sobre o que pode ser feito. Ainda diz: "Temos
sempre de pensar que o importante € ter a faixa livre, que é a de circulacéo, dentro
dos padrdes definidos”. Devendo a subprefeitura emitir um parecer sobre a obra em
destaque.

5. Consideragdes finais

De acordo com o inciso | do art. 18 da Constituicdo Federal do Brasil, uma das

atribuicbes dos Municipios é planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade
urbana, bem como promover a regulamentacao dos servigos de transporte urbano.
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Caput do artigo 473 da Lei Municipal de Salvador n°® 2.403/1972, também
chamada Cadigo de Obras, explicitava que serdo exigidos passeios em toda frente de
terrenos localizados em logradouros publicos providos de meios-fios, e seu paragrafo
Unico dizia que a largura dos passeios sera fixada pelo érgao competente, em funcéo
da largura do logradouro.

Ademais, nos incisos I, Il e Il do artigo 2° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador, de acordo com as normas da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, estdo previstas as competéncias da Camara no exercicio do
Poder Legislativo da Cidade de Salvador a seguir: legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber, inclusive quando
inexistirem normas gerais federais ou estaduais e tiver de atender as peculiaridades
municipais; e sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

Vale acrescentar que no sitio eletrénico
http://www.blogdocadeirante.com.br/2014/06/medidas-da-cadeira-de-rodas.html , a
medida de uma vista frontal aberta de uma cadeira de rodas com acionamento manual
€ sessenta a setenta centimetros, e a medida da vista lateral da mesma é variavel:
noventa e cinco centimetros a um metro e quinze centimetros.

Finalmente, apesar da impossibilidade em algumas situacdes, principalmente em
ruas com faixas de transito! estreitas e com construcdes muito antigas invadindo parte
da area de ruas desta Cidade. Dentro do aspecto construtivo, o ideal seria que, nas
calcadas de Salvador, coubessem um cadeirante e um pedestre transitando ao
mesmo tempo.

Importa destacar que este estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comissédo de Transporte, Transito e Servigcos Municipais.
katiane.souza@cms.ba.gov.br

Matricula n® 6048

CREA/BA- 35.392-D.

Ynciso XVIII do art. 22 da Lei Municipal n? 8.140/2011, para os fins de aplicac3o desta Lei, adota como definic3o
para faixa de transito: “qualquer uma das areas longitudinais em que a pista pode ser subdividida, sinalizada ou
ndo por marcas longitudinais, que tenha largura suficiente para permitir a circulagao de veiculos”.
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