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Veio a analise dessa Comissao de Constituicao e Justica e Redacao Final o Projeto
de Lei n° 032/2013, de autoria do vereador Heber Santana, que institui no
Calendario Oficial do Municipio o Dia do Nascituro e da outras providéncias.

O vereador traz em sua Justificativa que “o dia do nascituro é um dia especial,
sendo uma data comemorada internacionalmente, surgida em homenagem ao novo
ser humano, o feto, que ainda vive dentro da barriga da mae, ¢ que tem o direito a
protecao de sua vida e saude, a alimentacao, ao respeito, a um nascimento sadio,
e, principalmente, o direito de nascer e de ser amado. Segundo a teoria dominante,
a vida humana comeca com a fecundacao. O que define um ser vivo € o seu DNA e
este forma-se no momento da fecundacao.”

Traz ainda que “o seu objetivo é suscitar nas consciéncias, nas familias e na
sociedade, o reconhecimento do sentido ¢ valor da vida humana em todos os seus
momentos, em que pese existirem atualmente intimeros movimentos em sentido
contrario, na tentativa de legalizar o aborto, por exemplo”.

O Setor de Analise e Pesquisa, conforme relatorio a fl. 05 do processo legislativo em
epigrafe, nao constatou a existéncia de proposicao legislativa que verse sobre o
tema trazido.

E o relatério. Passo a opinar.

Inicialmente, numa abordagem do processo legislativo formal, destacamos os
artigos 2° e 4° do Projeto de Lei 032/2013, ora analisado, que traz,
respectivamente:

“os Poderes Executivo e Legislativo, no ambito de suas competéncias,
apoiarao eventos e projetos ligados a comemoracao do "Dia do
Nascituro" através de campanhas publicitarias, palestras, seminarios e
debates académicos e profissionais, dentre outros (...)".

“A Camara Municipal promovera ao menos uma audiéncia publica
anual a fim de debater, junto a populacao, os direitos do nascituro.”

Da leitura dos artigos em destaque acima, conclui-se que o Vereador, ao listar
obrigacoes para o Poder Legislativo, via Projeto de Lei, incorre em vicio formal, pois,
a proposicao correta para regular matéria politico-administrativa da Camara é a
Resolucao. O Regimento Interno da Camara informa, no Art. 186, que toda matéria
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objeto dc Projeto de Resolucao e que constitui matéria de Projeto de Resolucao os
assuntos de economia interna da Camara.

No mesmo sentido, tratando do artigo 2° supracitado, o Regimento Interno, art.
188, preleciona que a iniciativa dos Projetos de Lei que importem em aumento da
despesa € privativa do Prefeito. A obrigatoriedade de apoio atribuida também ao
Poder Executivo por meio de campanhas publicitarias, dentre outros, segundo o
disposto no artigo, causara, necessariamente, o aumento de despesa para o
mencionado Poder. O artigo Art. 46 da Lei Organica do Municipio traz que a
iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias, salvo os casos de competéncia
privativa, cabe ao Vereador.

Quanto ao meérito, processo legislativo material, o presente projeto de lei sugere que
os direitos inerentes as pessoas sao extensiveis ao embrido e ao nascituro-, abre-se
a vida em potencial os direitos fundamentais que pertencem a pessoas vivas e
nascidas. Senao, vejamos:

Art. 3°. As autoridades competentes incentivariao as escolas da rede
publica do Municipio a abordarem, junto ao corpo discente, docente e
tecnico, bem como aos pais ou responsaveis pelos alunos e a

comunidade circunvizinha a escola, o tema "O Direito do Nascituro a
Vida" em palestras, trabalhos escolares e atividades similares.

O STF, sobre a protecao do embrido pré-implanto, assim se manifestou na Acao
Direta de Inconstitucionalidade numero 3510 (que considerou constitucional a
pesquisa com células-tronco embrionarias):

A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A VIDA E OS DIREITOS
INFRACONSTITUCIONAIS DO EMBRIAO PRE-IMPLANTO. O Magno
Texto Federal nao dispoe sobre o inicio da vida humana ou o preciso
instante em que ela comeca. Nao faz de todo e qualquer estadio da vida
humana um autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é prépria
de uma concreta pessoa, porque nativiva (tcoria "natalista”, em
contraposicao as teorias 'concepcionista” ou da "personalidade
condicional”). E quando se reporta a "direitos da pessoa humana" e
até dos "direitos e garantias individuais" como clausula pétrea esta
falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz
destinatario dos direitos fundamentais "a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade", entre outros direitos e
garantias igualmente distinguidos com o timbre da
fundamentalidade (como direito a4 saide e ao planejamento
familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente significante de
transpasse de poder normativo para a legislacao ordinaria. A
potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja é meritoria o
bastante para acoberta-la, infraconstitucionalmente, contra tentativas
levianas ou frivolas de obstar sua natural conuuulclade fisiologica. Mas
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€ o feto e a pessoa humana & a pessoa humana. Donde ndo existir

pessoa humana embrionaria, mas embrido de pessoa humana. O
embriao referido na Lei de Biosseguranca ("in vitro” apenas) nao é uma
vida a caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto lhe faltam
possibilidades de ganhar as primeiras terminacoes nervosas, sem as
quais o ser humano nao tem factibilidade como projeto de vida
autonoma ¢ urepetivel. O Direito infraconstitucional protege por modo
variado cada etapa do desenvolvimento biologico do ser humano. Os
momentos da vida humana anteriores ao nascimento devem ser
objeto de protecdo pelo direito comum. O embrido pré-implanto é
um bem a ser protegido, mas ndo uma pessoa no sentido biografico
a que se refere a Constituicdo. (ADI 3.510 ,Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 29-5-2008, Plenario, DJE de 28-5-2010.)

Para a Corte Suprema, o nascituro e o embriao sao seres que nao detém o mesmo
status juridico atribuido as pessoas, tornando-se impropria a equiparacao de
nascituro, embriao e pessoa viva.

Trazemos, oportunamente, a posicao da Antropéloga Débora Diniz sobre o Estatuto
do Nascituro, proposicao em debate no Congresso Nacional e que guarda intima
relacao com PLE n°® 32/2013, analisado aqui, pois esse toma o conceito de
nascituro e a promocao do seu suposto direito fundamental a vida:

Nos meus termos e no de grande parte dos cientistas sérios, o
nascituro ¢ um conjunto de células com potencialidade de desenvolver
um ser humano, se houver o nascimento com vida. Mas estamos
falando de células humanas e de potencialidades. E & sobre as
potencialidades que o Estatuto propoe direitos e obrigacoes absolutas
ao Estado brasileiro. Algumas delas sao superiores aos direitos das
mulheres — uma menina que tenha sido violentada sexualmente por
um estranho sera obrigada pelo Estado a manter-se gravida, mesmo
que com riscos rreparaveis a saude fisica e psiquica. Os direitos e as
protecoes devidos a infancia pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
serao esquecidos pela prioridade do nascituro a ordem social. Se um
acaso impuser um risco grave a saude com a gestacao, a menina
devera morrer para fazer viver um nascituro fruto da violéncia. (Débora
Diniz, antropologa, professora da Universidade de Brasilia e
pesquisadora da Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e
Geénero. Publicado no site do Cebes, em 06/06/2013)

Destacamos, mais uma vez, dentro dos debates gerados sobre o Estatuto do
Nascituro, pela evidente referencia que este representa na justificativa do projeto
em epigrafe, a posicao da Comissao de Bioética e Biodireito da Ordem dos
Advogados do Brasil Secao do Estado do Rio de Janeciro (CBB/OABRJ), quando
apresentou parecer sobre o Projeto de Lei conhecido como Estatuto do Nascituro:
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No caminho imverso ao reconhecimento da liberdade e autonomia das
mulheres, o projeto pretende impor compulsoriamente a maternidade
em caso de risco de vida e a satde das mulheres, justamente as nessas
circunstancias, em que a gestacao deveria resultar de uma escolha
livre, responsavel e informada. Pelo projeto, ha uma clara ponderacao
pré-feto que novamente reconduz a mulher & condicao analoga a de
uma incubadora, sem autonomia, tornando-a objeto e lhe retirando a
dignidade humana que Ihe e garantida no art. lo, IIl, da Constituicio
brasileira, pois nem se fez a ressalva de que o disposto no art. 10 nao
se aplica no caso de prejuizos a vida e a saide da gestante, de forma
imediata ou futura, ou nos casos de incompatibilidade com a vida
extra- uterina.
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Ao defender a alegada vida do Nascituro - propor um Dia Municipal para a sua
comemoracao- abre-se um espaco enorme para a violacao da dignidade da mulher,
na medida que esse direitc pode legitimar a violéncia ¢ o abuso sofrido, por
exemplo, num caso de estupro, quando a interrupcao da gravidez ja é garantida por
lei, ou criminalizar o aborto em caso de risco de vida.

Ressaltamos, ainda, que a Camara de Vereadores nao pode guiar sua atuacao em
concepeoes morais religiosas.  Precisamos nos posicionar, enquanto servidores
publicos, de forma independente de percepcoes pessoais e nos manter distantes de
pressoes de segmentos que buscam impor suas convicgoes religiosas a sociedade
como um todo, contrariando o carater laico do Estado brasileiro.

Pelo exposto, concluimos que o Projeto de Lei 032/2013 nao atende a Constituicao
Federal, as legislacoes infraconstitucionais e ao Regimento Interno da Camara de

TRTITY

Vereadores, razao pela  qual opino por sua REPROVACAO e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Vereador do FCdoB
Relator
Comissao de Constituicao e Justica e Redacgédo Final
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