e, coyussﬂo DE TRANSPORTE,
REIN T TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 322/2013
AUTOR : VEREADOR MARCELL MORAES

EMENTA: "DISPOE DA PROIBICAO DE SORTEAR OU ENTREGAR ANIMAIS COMO
BRINDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei supramencionado tem o objetivo de impedir a pratica de maus-tratos a
animais proibindo sorte4-los ou entregé-los como brinde na Cidade de Salvador.

O prazo para regulamentacédo da presente lei pelo Poder Executivo sera de 60 (sessenta)
dias a contar da data de sua publicagéo.

Fica a cargo do 6rgdo municipal competente a fiscalizacdo ao descumprimento dessa
propositura legislativa, assim como a devida aplicagédo de sancdes.

Segundo o projeto de lei da epigrafe, a entrada em vigor dessa lei sera 60 (sessenta) dias
apo6s a data de sua publicagéo.

O autor do referido projeto de lei justifica-o0, dentre outras coisas, apresentando o numero
alto de animais abandonados nas ruas de Salvador em razéo dos mais diversos motivos.

2. BASE LEGAL

Os incisos I, 1ll, IV e VI do artigo 59 da Constituicdo Federal do Brasil decreta que o
processo legislativo compreende a elaboracdo de leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas e decretos legislativos.

O inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal Brasileira considera ser competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O inciso Il considera ser competéncia dos
Municipios suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

O inciso VIl do art. 23 da Constituicdo Federal Brasileira dispde que preservar a fauna é
uma das competéncias em comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme artigo 24 da Constituicdo Federal do Brasil, Unido, Estados e Distrito Federal
legislam concorrentemente sobre fauna.
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O 81° do art. 24 da Constituicdo Federal do Brasil afirma que, no ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. No 8§2° a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

O Decreto-Lei Federal n°® 24.645 de 1934 foi revogado sucessivamente pelo Decreto-Lei
Federal n® 11 de 1991, e outros.

O artigo 32 da Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, que dispde sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da
outras providéncias, decreta que praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos gera pena de detencdo de 3 (trés)
meses a (1) um ano, além de multa.

A Lei Federal 9.605/1998 que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias, estabelece:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacéo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano,
sem prejuizo da multa.

O artigo 3° do Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador estabelece que a
legislacdo do poder de policia compreende leis, decretos e normas complementares que
disciplinem o comportamento individual ou de empresa, com relacdo a coletividade.

O inciso V do paragrafo Unico do artigo 75 da Lei Municipal n° 5.503, de 18 de fevereiro de
1999 - Cédigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador, define maus-tratos como
abandonar animal doente ou ferido sem prestar-lhe a necesséria assisténcia.

A Lei Municipal n° 8.050, de 20 de julho de 2011, apresenta no ambito do Municipio do
Salvador, penalidades para quem praticar maus-tratos a animais e da outras providéncias. O
artigo 1° estabelece multa para maus-tratos e para crueldade contra animais, além de san¢des
administrativas a serem aplicadas a quem as praticar. Além disso,

Art. 4°. A Prefeitura aplicara as san¢des e penalidades de que trata esta
Lei, determinando o 6rgdo competente para a fiscalizagdo de seu
cumprimento.

Art. 2°. Define-se como maus-tratos e crueldade contra animais acgdes
diretas ou indiretas capazes de provocar privacdo das necessidades
bésicas, sofrimento fisico, medo, stress, angustia, patologia ou morte.

§1°. Entenda-se por acdes diretas aquelas que, volitva e
conscientemente, provoquem o0s estados descritos no caput do artigo,
tais como:
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I. abandono em vias publicas ou em residéncias fechadas ou inabitadas;

Art. 3°. As penalidades deverdo ser aplicadas conforme os critérios
adotados na Lei Federal n°® 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

Art. 28. Constituem infracBes as normas estabelecidas neste Decreto e
puniveis com multa, sem prejuizo da aplicacéo de outras penalidades, os
seguintes procedimentos:

IV. permitir, manter ou criar animal solto em vias ou logradouros publicos:
a) de grande porte — 100 UFP;

b) de médio porte — 50 UFP;

c) de pequeno porte — 25 UFP;

VI. manter ou criar animais em &reas, recintos e locais, publicos ou
privados de uso coletivo - 10 UFP;

O Paréagrafo Unico do art. 79 do Cédigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador
afirma que os animais rejeitados por seus proprietarios deverao ser encaminhados ao 6érgao
sanitario competente.

Os incisos | e 1l do artigo 66 do Codigo de Policia Administrativa determina que o Municipio
ndo responde por indenizacdo nos casos de dano ou Obito do animal apreendido e eventuais
danos materiais ou pessoais causados pelo animal durante o ato de apreensdo. Ademais,

Art. 280. Aos prepostos da fiscalizacdo cabe orientar a populagdo em
geral e as empresas quanto a obediéncia das leis e regulamentos do
Poder de Policia Municipal.

O artigo 22 da Lei Municipal n® 8.376, de 21 de dezembro de 2012, que modifica a estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador e da outras providéncias, dispde que o
Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a promover, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias mediante decreto a adequacdo, complementacdo e a fixagdo das estruturas
regimentais das Secretarias Municipais e érgaos criados e modificados por esta lei, com as
denominacdes, competéncias e as atribuicdes dos titulares dos cargos em comissdo e das
fungBes de confianga, de suas respectivas unidades administrativas.

O art. 76 do ADCT afirma que 20% (vinte por cento) da arrecadagéo da Unido de impostos,
contribuic6es sociais e de intervencao no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais sdo desvinculados
de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015.

O 81°do art. 76 do ADCT explica que o disposto no caput ndo reduzira a base de célculo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 85° do art. 153,
do inciso | do art. 157, dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso
Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de célculo das destinagbes a que se refere
a alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158i
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159id
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ic
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O sentido geral da palavra norma é preceito, regra, modelo, teor, minuta; linha de conduta. .
(DEOCLECIANO TORRIERI GUIMARAES, 2003)

O art. 31 da Constituicdo Federal Brasileira reconhece que a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

A palavra lei € norma juridica escrita, permanente, emanada do Poder Publico competente
com carater de generalidade, porgue se aplica a todos, e de obrigatoriedade, porque a todos
obriga. Diz-se escrita, porque € apresentada em projeto, debatida, emendada, sancionada,
promulgada e publicada e s6 apds a sua publicacdo no 6rgéo oficial € que se torna obrigatodria.
O 6rgdo competente é o Legislativo, mas ha normas que emanam do Executivo, como o0s
decretos e decretos-leis. Quanto a obrigatoriedade, nem sempre a lei é imperativa, pode ser
também facultativa, como as que oferecem a opcao de fazer ou ndo fazer. A lei em vigor tem
efeito imediato geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
Vigorara até que outra a modifique ou revogue. A Constituicdo Federal do Brasil prevé o
processo legislativo, conjunto de regras que determina como deve ser apresentado o projeto de
lei, sua discussdo, votacdo, até se transformar em lei. (DEOCLECIANO TORRIERI
GUIMARAES, 2003)

A Lei Complementar Federal n°® 95/98, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragéo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paréagrafo
anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, dentre outras coisas, sancionando o que segue.

Art. 12. A alteracéo da lei ser4 feita:

| - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdo consideravel;

Il — mediante revogacao parcial; (Redacéo dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a
artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu
descumprimento.

Art. 9° A clausula de revogacgao devera enumerar, expressamente, as leis
ou disposicbes legais revogadas. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp107.htm#art1
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O inciso Ill do artigo 12 da Lei Complementar Federal n°® 95/98 afirma que, nos demais
casos, a alteracdo da lei sera feita por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas algumas regras.

Disposices da Lei Complementar Federal n° 95/98 aplicam-se também aos atos
normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, inclusive, no que couber, aos decretos
e aos demais atos de regulamentagéo expedidos por érgdos do Poder Executivo.

E importante lembrar que um estudo técnico n&o pretende esgotar o assunto.

Salvador-Bahia, 14 de maio de 2014.

Katiane da Silva Souza
Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servicos Municipais
katiane.souza@cms.ba.gov.br

Matricula n°® 6048
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