PROJETO DE LEI N° 326/13

Institui a Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacdo na
Administracdo Publica direta e indireta, no Municipio de Salvador e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° A Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacéo visa
a garantir o acesso a informacéo previsto no inciso XXXIII do art. 5° no
inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta, no Municipio de
Salvador.

Art. 2° A Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacao tém
por objetivo desenvolver no cidaddo a capacidade de participar e
influenciar nas decises politico administrativas e nas politicas publicas,
por meio da disponibilizacdo de bases de dados e de informacbes néo
sigilosas e de acesso irrestrito dos 6rgaos ou entidades publicas referidos no
artigo 1° desta Lei, de forma eletrobnica e em formato aberto, em
conformidade com os principios da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia do principio da publicidade como regra e o sigilo como
excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico independente de
solicitacéo;

I11 - desenvolvimento da cultura de transparéncia na gestao publica;

IV - desenvolvimento de cultura colaborativa e inovadora por meio da
Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo para a interacdo intra e
intergovernamental, com a geracdo e compartilhamento de conhecimento e
informacdes entre areas governamentais e entre governo e sociedade.

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica por meio
de acesso as informagdes governamentais ao cidadao;

VI - modernizagdo da  Administracdo Pablica;



VIl - melhoria da eficiéncia, eficcia, efetividade e qualidade da
formulacdo e implantacdo de politicas publicas e servicos ao cidaddo e a
sociedade;

VIII - busca da promocéo e capacitacdo dos servidores publicos municipais
na adocdo de ferramentas de informatica e o uso das tecnologias da
informacéo, para fins de gestdo do conhecimento e inovagao;

IX - divulgagdo dos resultados e beneficios da Politica Municipal de Dados
Abertos e de acesso a informagéo.

Art. 3° A implementagéo da Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso
a Informacdo devera observar como principio a disponibilizacdo de dados e
informacoes:

| - por inteiro e por um custo razoavel de reproducdo, preferencialmente
por meio de download na internet e em formato conveniente e modificavel,

Il -que permitam ao cidaddo a livre utilizacdo, reutilizacdo, cruzamento
com outros dados e redistribuicdo, sem qualquer forma de discriminacdo
contra areas de atuagdo, grupos ou pessoas, como restricdes comerciais e
para fins certos.

Il - estruturados de forma razoavel, em formato aberto e legiveis por
maquina, com possibilidade de acesso e processamento automatizado por
softwares e sistemas externos;

IV - primarios, tais como retirados da origem, com o maior nivel possivel
de granularidade, sem agregacdo ou modificacdo, acrescidos das
informac6es que deram origem as planilhas para a construcéo de graficos;

V - por meio de relatérios, balancos, balancetes, estudos, listagens de
servicos, listagem de enderecos, mapas e publicagdes;

VI - atuais, mediante publicacdo imediata, para a preservacgédo o seu valor e
utilidade para a populacéo e usuérios;

VIl - acessiveis e disponiveis para qualquer pessoa, sem necessidade de
cadastro ou qualquer outro procedimento que impeca 0 acesso, atendendo
aos mais diferente propositos.



Paragrafo Unico - Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, 0s
drgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, privilegiando a divulgacdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores e oferecimento dos seguintes
instrumentos:

| - ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilidade de gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - divulgacdo em detalhes dos formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;

IV - indicacdo de local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade
detentora do sitio;

V - adocdo de medidas necessérias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008.

Art. 4° A Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacao terdo
como diretriz a divulgacdo pelos o¢rgdos e entidades publicas de
informacbes de interesse coletivo e geral, com atencdo ao seguinte
conteudo:

| - orientacdo sobre a instituicdo da Politica Municipal de Dados Abertos e
Acesso a Informacgdo e sua consecucdo, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com 0rgdos ou entidades publicas,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;



IV - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

V - registro das despesas e de repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

VI - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades
publicas, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VII - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de Orgaos e entidades; e bem como metas e indicadores propostos;

VIl - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como contratos celebrados;

IX - resultado de inspec¢Ges, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores;

X - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Art. 5° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, na implantacdo da
Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacao, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;

I11 - protecdo da informacéo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso;

IV - protecdo aos dados e informagdes fornecidos por meio de sistemas
fechados ou restritos, cujo acesso € privativo a servidores publicos;

V - protecdo de dados que sejam de propriedade de qualquer entidade ou
organizacdo ou estejam submetidos a copyrights, patentes, marcas
registradas ou regulacdes de segredo industrial.



Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 dias a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2013.
J. CARLOS FILHO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Dados Abertos e
Acesso a Informacdo na Administracdo Pdblica direta e indireta, no
Municipio de Salvador.

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da
moderna Administracdo Publica. A ampliacdo da divulgacdo das agOes
governamentais, além de contribuir para o fortalecimento da democracia,
prestigia e desenvolve as nogdes de cidadania.

As paginas de transparéncia publica dardo continuidade as acdes de
governo voltadas para o incremento da transparéncia e do controle social,
com objetivo de divulgar as despesas realizadas pelos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica, informando sobre execucdo orgcamentaria,
licitagOes, contratacbes, convénios, diarias e passagens.

O direito a informacédo € um ponto primordial para a democracia. Com a
populacdo bem informada haverd uma participacdo maior na elaboragéo e
fiscalizacéo de politicas puablicas. Somente com 0 acesso dessas intencdes e
acOes de seus governantes, a populacéo podera contribuir efetivamente com
as decisdes gque afetam o futuro de nossa cidade, de nosso Pais.

A disponibilizacdo de dados abertos pelos oOrgdos publicos é de
fundamental importancia para a sociedade no acompanhamento da atuagao
de seus representantes, e essencial para a participacdo politica, contribuicdo
e fiscalizacdo. O acesso a essas informacdes ampliara 0 combate a
corrupcdo, ao trafico de influéncia e ao uso indevido da maquina publica
para interesses privados.



Sao mais de 85 paises — 13 deles na América Latina — que tém previsto em
lei o direito do cidaddo de acesso a informacdo. No ultimo relatério
publicado pela ONU sobre o estado do governo eletronico no mundo, o
Brasil ndo aparece nem entre os 50 paises com maior abertura de
informacgdo por meios eletrénicos e aparece em quinto lugar com relacéo
aos paises da América do Sul, perdendo para Colémbia, Chile, Uruguai e
Argentina.

Tal posicdo no ranking mundial é incompativel com a importancia
crescente do Brasil no mundo, especialmente na economia, uma vez que,
quanto maior € o0 investimento em Tecnologia de Informacdo e
Comunicacdo no Pais, maior € o crescimento do PIB, o desenvolvimento na
ciéncia e na defesa da democracia em foruns internacionais.

Se um governo resistir a transparéncia e ao acesso a informacgéo, ndo sé
estara em conflito com os principios democraticos, como, também,
escondera as ineficiéncias do Estado, inibindo o progresso e a inovacao,
além de alienar a populacéo perante as acdes do governo.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2013.
J. CARLOS FILHO



