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Chega a esta Comissao, ap6s aprovado pela Comissdo de Constituicio e
Justica e Redacdo Final, Projeto de Lei de autoria do Vereador Marcel Moraes, que visa
a coibir a prestacao de servicos de vigilancia por caes de guarda com finalidade

lucrativa do mun1c1p10 de Salvador

Em justificativa, afirma ter como objéfivo a profet;ao do bem-estar do
animal, 0 qual € colocado em locais degradantes, além de faze-le mero objeto nas maos

de pessoas que sé pensam no lucro. Ademais, tambem é argumentado que o uso de

cdes vem sendo maior na area de Vlgllanma ja que permi: > uma consideravel
E’_‘_ diminuicdo no pagamento de proventos de carater laborativo a pessoas eventualmente
m contratadas para este fim.

.‘ Feitos os esclarecimentos iniciais, passa agora a se manifestar sobre o

Projeto, no que tange aos aspectos financeiros.

Cumpre assinalar, conforme previsao no paragrafo tinico do art. 3° do PL n°

334/2013, que o tratamento de satide dos animais flagrados com|maus-tratos serd

Sendo custeado pelo

oY

4 “Os custos referentes ao recolhimento, ao endaminhamento para
E- atendimento médico voluntéario credenciado pelo P der Publico, e/ou

efetivado por médico veterinario credenciado pelo Poder Publico,

infrator. Insta transcrever, tal dispositivo:

ao encaminhamento dos animais aos locais a ser definidos em



regulamento até que sejam doados, incluindo todas as despesas de
alimentacdo e permanéncia, sob as expensas do infrator”.

Esboga-se, assim, que referido projeto de lei ndo cria despesas nem receitas
ao Municipio, haja vista, expressamente atribuir ao infrator o énus de custeio das
despesas referentes ao tratamento dos animais. O objetivo do Projeto de Lei é de
carater sancionador e pedagogico, pois prevé vedacdo de atividade comercial de

vigilancia com caes, devendo as normas serem observadas pelos comerciantes de tal

ambito.

Nao ocorreu, assim, criagdo de gastos com pessoal para o Poder Pablico,
cuja vedag@o encontra Gbice constitucional, inobstante a redacdo do dispositivo nao
esteja adequadal. Neste diapasao, cabe transcrever dispositivo previsto no art. 169 da

CF/88, cuja observancia também é direcionada aos Municipios, ora entes federativos,

in verbis:

Art. 169. [..]

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacio de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou coniratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder pitblico, s6
poderao ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. [Grifou-se]

Se nao bastassem os impedimentos cohs"t_ifucionais aqui elencados, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei dg~;§§ésonsabilidade Fiscal), em seu
art. 21, reforca a tese ao prever que o ato que pré*;foqﬁe aumento de deép,esa com
pessoal sera nulo de pleno direito quando inobservar a disposicao contidano § 1 ° do

art. 169 da Carta Magna.

)

Nzo foi, destarte, o caso verificado neste Projelc de Lei, motivo pelo qual

nio ha nenhuma interferéncia na receita municipal, bem oo inexiste a previsao de

' Vide: Art. 6° do Projeto de Lei.



financeira no PL em epigrafe.

CONCLUSAO

O projeto de lei encontra fundamento na prépria CF/ 88
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, alélﬁ de ser necessaria a observancia
de medidas que tornem a pratica de maus tratos totalmente reprovavel, merecendo a
punicdo cabivel pelo tipo penal.

Ante o apresentado, o Projeto de Lei ndo pretende programar novas
atividades ainda ndo previstas. Portanto, ndo concorre pafa o aumento da despesa ou
reducdo da receita municipal.

O presente opinativo é pela aprovagao do Projeto, haja vista, em sintese, a
relevancia da fundamentacdo ser amplamente consentidnea com os diversos
dispositivos da Carta Constitucional e ao interesse piublico, pois, a sua aprovacao
acarretara diversos impactos ?positi_vos a defesa dos ani'ma.is, bem como dos vigilantes
prejudicados no que tange aos direitos trabalhista tolhidos, nao afetando em nada no

orcamento do Municipio, pelos motivos esposados acima. :

Salvador, 1° de outubro de 2013.




