COMISSAO DE TRANSPORTE,

TIVAROR TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 334/2013
AUTOR : VEREADOR MARCELL MORAES

EMENTA: "DISPOE DA PROIBICAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA DE
CAES DE GUARDA COM FINS LUCRATIVOS NO MUNICIPIO DE SALVADOR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei epigrafado decorre das péssimas condigbes em que animais sao
mantidos, inclusive sem descanso, além de estimulados a agressividade para a realizacao de
servico de vigilancia que poderia ser oportunidade de emprego para pessoas. Proibe, portanto,
a prestacdo de servico de vigilancia de cé@es de guarda com fins lucrativos no ambito do
Municipio de Salvador, estendendo esse impedimento a seguranca, guarda patrimonial e/ou
pessoal em propriedades publicas e privadas.

Contratos ou acordos verbais ndo poderéo ser utilizados no Municipio de Salvador para
animais serem maltratados no intuito de ndo ocorrerem relagfes trabalhistas com tal fim.
Aqueles em andamento deverdo ser extintos num periodo de transicdo (prazo) de 12 (doze)
meses, contado da data de sua publicagéo.

Sao requisitos a serem observados durante o periodo de transicdo de contrato (dessa
natureza) que tenha sido assinado em data anterior a data de publicacdo dessa lei no Diario
oficial do Municipio: cadastro de empresas responsaveis por animais até a conclusdo dos
primeiros 60 (sessenta) dias; identificacdo do cdo as expensas da empresa responsavel;
fornecimento obrigatério aos animais, no local de prestacdo de servico, de alimentagéo,
assisténcia médica veterinaria e abrigo apropriado; transporte e animal devidamente licenciado
por 6rgdo municipal responsavel pela vigilancia e pelo controle de zoonoses; garantia de
seguranca, bem estar e sanidade do animal durante o seu transporte até o local de trabalho,
deste para a sede da empresa contratada ou em qualquer situacdo que exija locomocdo;
observéancia do local destinado ao abrigo de cdes (canil); recolhimento minimo de uma vez ao
dia dos residuos sélidos produzidos por animais independentemente de qual seja o local da
prestagdo do servico; o compromisso do proprietario sobre o conjunto selecionado de cées
com possivel auxilio do poder publico municipal, incluindo destinacdo de animais mediante
convénio; necropsia para atestar causa de morte do animal por 6rgdo responsavel apols
comunicagdo da empresa por intermédio do médico veterinario responsavel técnico.

Dentro do prazo mencionado de 60 (sessenta) dias para empresa cadastrar-se, a
mesma devera apresentar original e cépia de documentos que informem: razao social, nimero
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do CNPJ, nome fantasia, endereco comercial, endereco do canil, nome, endereco e RG dos
sécios; regularidade de pessoa juridica; anotacdo de responsabilidade técnica do médico
veterinario responsavel técnico; relacdo nominativa dos cades, acompanhada de fotografia,
descricdo da raca, idade exata ou presumida, caracteristicas fisicas e copia da carteira de
vacinacdo e vermifugacdo atualizada; contratos contendo qualificagdo e localizagdo do
contratante e do contratado.

O local destinado ao abrigo dos cées (canil) devera obedecer a oito requisitos.

Ao final do periodo de transicdo supra ndo podera haver exclusdo de animal do plantel
da empresa, abandono, tampouco sujei¢éo a sofrimentos fisicos nem eutanasia.

Animais sob a posse de empresas deverdo ser identificados e esterilizados por meio de
procedimento cirlrgico realizado por médico veterinario devidamente registrado. Havera
exigéncia adicional a fim de comprovar a esterilizagdo de todos os cdes nominados e
identificados.

Animais flagrados com sinais de maus tratos no término dos contratos deverdo ser
imediatamente recolhidos e encaminhados para avaliagéo.

O proprietario dos caes, o proprietéario do imével e o individuo que contrata a utilizagdo
animal, por escrito ou verbalmente, serdo considerados infratores aos fins definidos neste
projeto de lei.

2. DEFINICOES

Ato é acontecimento em que ha manifestacao da vontade, tudo o que se faz ou se pode
fazer; modo de agir, de proceder. Ocasido em que se realiza algumas coisa; regulamento
baixado pelo Governo. Pode ser, dentre outros tipos: acessorio, administrativo, anti-social,
anulavel, coletivo, complexo, concessivo, de autoridade, de gestdo, de oficio, de policia, de
reconhecimento, discricionario, do juiz, doloso, executério, extrajudicial, facultativo, formal ou
solene, ilicito, imperfeito, inconstitucional, interruptivo, juridico, legislativo, obrigatério, oneroso,
publico, regulamentar, regra, suspensivo, viciado ou voluntario. (DEOCLECIANO TORRIERI
GUIMARAES, 2003)

Normalizagédo é o estabelecimento e a unificacdo de procedimentos, metodologias de
trabalho, especificacfes e classificacbes de insumos e produtos, terminologia, simbologia etc.,
de modo a se obter eficiéncia nas atividades humanas, clareza nas comunicac¢des, melhoria da
gualidade de vida e da seguranca do trabalho e outros beneficios. (CELSON FERRARI, 2004)

Segundo Deocleciano Torrieri Guimaraes, o sentido geral da palavra norma é preceito,
regra, modelo, teor, minuta; linha de conduta. J& a palavra lei € norma juridica escrita,
permanente, emanada do Poder Publico competente com carater de generalidade, porque se
aplica a todos, e de obrigatoriedade, porque a todos obriga. Diz-se escrita, porque é
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apresentada em projeto, debatida, emendada, sancionada, promulgada e publicada e sé apés
a sua publicagdo no o6rgdo oficial € que se torna obrigatéria. O 6rgdo competente é o
Legislativo, mas ha normas que emanam do Executivo, como os decretos e decretos-leis.
Quanto a obrigatoriedade, nem sempre a lei é imperativa, pode ser também facultativa, como
as que oferecem a opcdo de fazer ou ndo fazer. A lei em vigor tem efeito imediato geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Vigorara até que outra a
modifique ou revogue. A Constituicdo Federal do Brasil prevé o processo legislativo, conjunto
de regras gque determina como deve ser apresentado o projeto de lei, sua discussao, votacao,
até se transformar em lei. (DEOCLECIANO TORRIERI GUIMARAES, 2003)

3. BASE LEGAL

Os incisos |, VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal Brasileira dispde ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patrimonio
publico, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
preservar as florestas, a fauna e a flora.

O paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal Brasileira determina que leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Alguns incisos do art. 24 definem ser competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

= fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

= dentre outras coisas, sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao
consumidor;

= procedimentos em matéria processual.

Os 888810, 2°, 3° e 4° do art. 24 afirmam que,

* no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais;

= a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados;

» inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades;

» a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

O artigo 1° Constituicdo Federal Brasileira organiza a Republica Federativa do Brasil em
Estado Democratico de Direito, que tem como alguns de seus fundamentos: a cidadania, a

dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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SATVADOR

O inciso | do artigo 3° da Constituicdo Federal Brasileira considera a construcéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

O art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira defende salde, alimentacao e trabalho como
direitos sociais, além de outros, na forma desta Constitui¢éo.

O art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira aponta os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais visando melhoria de sua condi¢&o social.

O inciso XXIV do art. 21 da Constituicdo Federal Brasileira apresenta, como sendo
competéncia da Unido, a organiza¢do, manutencéo e execucao da inspecao do trabalho.

Os incisos | e XVI do art. 22 da ConstituicAo Federal Brasileira aponta como
competéncia privativa da Unido: legislar, dentre outras coisas, sobre direito penal, processual e
do trabalho; organizacdo do sistema nacional de emprego e condicfes para o exercicio de
profissdes.

O inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal Brasileira considera ser competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O inciso Il do art. 30 da Constituicdo Federal Brasileira considera ser competéncia dos
Municipios suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

O inciso VIII do art. 30 da Constituicdo Federal Brasileira considera ser competéncia dos
Municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

O art. 197 da Constituicdo Federal do Brasil aponta serem de relevancia publica as
acdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A Constituicdo Federal do Brasil sanciona também o seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:
Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redagéo,
alteracdo e consolidacdo das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

Art. 129. S0 fung¢des institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;
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IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungBes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por
meio de lei.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
€ servigos para sua promogao, protecéo e recuperacao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

O art. 76 do ADCT afirma que 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de
impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que
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vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais séo
desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015.

O 81°do art. 76 do ADCT explica que o disposto no caput ndo reduzird a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 85° do art. 153,
do inciso | do art. 157, dos incisos | e |l do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso
Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de célculo das destinacBes a que se refere
a alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

O 82° do art. 76 do ADCT explica que a arrecadacdo da contribui¢cdo social do salério-
educacdo a que se refere 08 5° do art. 212 da Constituicdo Federal excetua-se da
desvinculagéo de que trata o caput.

A Lei Federal 9.605/1998, de 12 de fevereiro de 1988, dispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil
e penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a salde publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacéo de
interesse ambiental;

Il - a situagcdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 11. A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas nédo
estiverem obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibigdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais
ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitag8es,
pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no
de crimes culposos.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;
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Art. 14. S&o circunstancias que atenuam a pena:

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparacéo
do dano, ou limitac&o significativa da degrada¢éo ambiental causada;

[ll - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacao
ambiental;

IV - colaboracdo com o0s agentes encarregados da vigilancia e do
controle ambiental.

Art. 15. Sao circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem
ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;
Il - ter o agente cometido a infracéo:
b) coagindo outrem para a execu¢ao material da infracéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou o
meio ambiente;

g) em periodo de defeso a fauna;
m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

Art. 18. A multa seréa calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se
revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida.

Art. 20. A sentencga penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o
valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infracdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a
execucdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem
prejuizo da liquidacéo para apuracao do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:
| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
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Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

81° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas n&o estiverem

obedecendo as disposicGes legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente.

82° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autorizagcdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposi¢édo legal ou
regulamentar.

83° A proibig&o de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvenc¢des ou doagbes ndo poderd exceder o prazo de dez anos.

Art. 26. Nas infragBes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é publica
incondicionada.

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta
de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista
no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera
ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢cdo do dano
ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Cddigo
Penal e do Cadigo de Processo Penal.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.

§1° Se o crime é culposo:

Pena - detenc¢édo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:
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Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar
dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacao falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagBes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizag&o ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permisséo
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servicos cuja realizacéo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano
de detengédo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacéo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um
ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora do Poder Publico no trato
de questdes ambientais:

Pena - detenc¢éo, de um a trés anos, e multa.

O artigo 1° da Lei Municipal n° 8.050, de 20 de julho de 2011, apresenta no
ambito do Municipio do Salvador, penalidades para quem praticar maus-tratos a
animais e da outras providéncias, estabelecendo multa para maus-tratos e crueldade
contra animais e san¢gbes administrativas a serem aplicadas a quem as praticar, sejam
essas pessoas fisicas ou juridicas, municipes ou estabelecimentos comerciais,
industrias, instituicbes de ensino, laboratérios ou instituicdes de pesquisa. Além disso:
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Art. 5°. O Poder Executivo informara o teor desta Lei a todos os
estabelecimentos cadastrados, cuja atividade se enquadrem nas
disposicOes desta Lei.

Art. 4°. A Prefeitura aplicard as sancdes e penalidades de que trata esta
Lei, determinando o 6rgdo competente para a fiscalizagdo de seu
cumprimento.

Art. 2°. Define-se como maus-tratos e crueldade contra animais acdes
diretas ou indiretas capazes de provocar privacdo das necessidades
bésicas, sofrimento fisico, medo, stress, angustia, patologia ou morte.

81°. Entenda-se por acdes diretas aquelas que, volitva e
conscientemente, provoquem os estados descritos no caput do artigo,
tais como:

I. abandono em vias publicas ou em residéncias fechadas ou inabitadas;
Il. agressdes diretas ou indiretas de qualquer tipo, tais como:
a) espancamento;

b) uso de instrumentos cortantes;

¢) uso de instrumentos contundentes;

d) uso de substancias quimicas;

e) fogo;

f) uso de substancias escaldantes;

g) uso de substancias toxicas;

. privacdo de alimento ou alimentagdo inadequada a espécie;
IV. confinamento inadequado;

V. coagao a realizacdo de fungdes inadequadas a espécie ou ao tamanho
do animal,

VI. abuso ou coagéo ao trabalho de animais feridos, prenhes, cansados
ou doentes;

VII. torturas.

§2°. As acOes indiretas sdo aguelas que provoguem os estados descritos
no caput através de omisséo de socorro, neglicéncia, impericia, méa
utilizacdo e/ou utilizacdo por pessoa ndo capacitada de instrumentos ou
equipamentos.
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Art. 3°. As penalidades deverdo ser aplicadas conforme os critérios
adotados na Lei Federal n°® 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

A Lei Municipal n°® 5.504, de 01 de marco de 1999, também chamada Cdédigo de
Saude, afirma o que segue:

Art. 203. Cabera a Secretaria Municipal da Saude o desenvolvimento de
planos, programas e atividades de recuperacdo da salde, bem como a
normalizacéo e definigcbes de politicas e estratégias que torne efetivas as
acoes e 0s servigos de salde no Municipio.

Art.204. No desenvolvimento de planos, programas e atividades de
recuperacdo da saude, terdo prioridade as doencgas e agravos que, por
sua elevada incidéncia, constituem graves problemas de interesse
coletivo.

Art.208. Alvara de salde é a licenga especifica expedida pela Secretaria
Municipal da Salde, apés o cumprimento de exigéncias hidrossanitarias
e documentais estabelecidas nesta Lei e nas demais pertinentes.

Art. 210. Os proprietarios ou responsaveis pelos estabelecimentos ou
locais para os quais se requer o Alvara de Saude deverdo solicita-lo a
Secretaria Municipal da Saude, através de requerimento préprio para fins
de cadastramento e fiscalizacao.

§2°. A renovacdo do Alvard de Saude ou da Autorizagdo Especial deve
ser solicitada a Autoridade Sanitaria Municipal 30 (trinta) dias antes da
data de expiracdo do prazo de sua validade. A inobservancia sujeita-se
as penalidades previstas nesta Lei.

Art. 188. A ninguém é permitido criar ou manter animais:

I. das espécies canina ou felina sem a vacinac¢do anti-rabica valida e
devidamente comprovada pelo certificado préprio;

II. suspeito ou contato de raiva ou ainda,portador de outra zoonose;

V. em qualquer outros locais em que representem riscos a saude
humana, ao bem estar ou a seguranca das pessoas ou que, pelo seu
nimero ou pela inadequacéo das instalacdes, possam se constituir em
fonte de infeccdo ou fator de transmissédo de doengas ou que provoquem
insalubridade ambiental,

VIIl. em im@vel particular, em quantidade superior a 5 (cinco) animais, no
total das espécies canina e/ou felina, com idade acima de 90 (noventa)
dias, ressalvados o0s casos previstos nesta lei;

IX.das espécies caninas ou felinas sem o registro no 6érgdo competente
municipal da salde. Esse registro devera ser renovado anualmente.

O Decreto Municipal n° 11.682, de 07 de agosto de 1997, que dispde sobre a
criacdo, manutencéo, apreensdo e saude de animais, bem como medidas de vigilancia
e controle de zoonoses urbanas e da outras providéncias, dispde:
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Art. 1°. A criagdo, manuten¢éo, guarda e a satde dos animais, bem como
as medidas de fiscalizacao, vigilancia e controle de zoonoses de animais
nas &reas urbanas do Municipio ficam sujeitas as disposi¢bes do
presente Decreto.

Art. 10. Obriga-se o proprietario ou responsavel a manter o animal em
condicdes higiénicas de alojamento, alimentagdo e saude, bem como
responsabilizar-se pela remocdo de seus dejetos depositados em
logradouros publicos ou em locais inapropriados.

Art. 11. E proibido abandonar animais em qualquer estado de saide em
area ou local de uso publico ou privado.

Art. 16. Os cédes e gatos de propriedade particular s6 poderdo
permanecer em instalagcbes adequadas apds inspecdo, com vistoria
técnica efetuada pela autoridade municipal competente, para a expedi¢do
de alvara de salde apropriado, devendo este ser renovado anualmente.

Art. 2°. Ficam os proprietarios de animais obrigados a dar conhecimento
aos o6rgdos de salde do Municipio sempre que ocorrer suspeita de
zoonoses, para efeito de inspecdo, realizacdo de exames, orientacao,
captura ou sacrificios de animais doentes ou que oferegam ameaga a
salde humana.

Art. 3°. O animal solto nas vias e logradouros publicos devera ser
apreendido e recolhido a depodsito, podendo ser retirado, por seu
proprietério ou responsavel, no prazo de 10 (dez) dias, mediante o
pagamento da multa e despesas de manutencdo, de acordo com tabela
anexa.

Art. 9°. E obrigatéria a vacinagdo de animais contra as doencas
especificadas na legislacao federal, estadual e municipal pertinentes.

Art. 4°. Nao serd permitida a criagdo ou manutencdo de animais nas
condi¢des seguintes:

IX. conduzidos por seu proprietario ou responsavel com idade e/ou
condicao fisica insuficiente para controlar seus movimentos exceto nos
casos de cées-guias com adestramento devidamente aprovado;

X. submetidos a maus-tratos ou com sua salde comprometida sem a
atencao profissional adequada;

Art. 5°. Os animais encontrados em qualquer das condicdes previstas no
artigo anterior estardo sujeitos a apreensao por prepostos da Secretaria
Municipal da Saude, ficando o seu proprietario sujeito as cominacdes
previstas neste Decreto.

§1°. A autoridade municipal competente podera, tratando-se de primeira
infracdo do respectivo proprietario ou responséavel, e ressalvadas as
condi¢des que indicarem a situacao epidemiolégica e a saude do animal,
expedir notificagéo apropriada, intimando-o a adotar, no prazo que |he for
conferido, as providéncias para evitar as irregularidades apontadas.
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§2°. A autoridade municipal competente podera determinar a apreenséo
de animais quando a situagdo epidemiologica relacionada com a
respectiva espécie animal ou zoonose assim indicar, constituindo-se esta
acdo em relevante medida de prevencdo e controle de problemas de
saude publica.

83°. O animal cuja apreensédo for impossivel ou perigosa, podera ser
sacrificado “in loco”, como Uultimo recurso a critério da autoridade
municipal competente.

Art. 17. Os canis e gatis deverdo possuir cobertura com area de solarium,
ventilac@o e claridade suficiente que garanta conforto e seguranca para
0s animais e ainda possuir comedouros e bebedouros de facil
higienizacdo e em quantidade e tamanho satisfatdrio.

Art. 18. O escoamento dos dejetos dos canis e gatis, deverdo ser feitos
em piso cimentado com canaleta dirigida a uma fossa ou esgotamento
sanitério, evitando-se o acumulo de dejetos dos animais;

Art. 19. Deverd o proprietario ou responsavel por animais, observar a
area do canil ou gatil respeitando-se o limite de area por animal em cada
boxe para que nado haja excesso de lotacdo causando prejuizo a saude
dos animais.

Art. 30. Os animais que, por quaisquer motivos, venham a ser
apreendidos pela autoridade municipal competente, serdo recolhidos ao
Centro de Controle de Zoonoses, onde seus proprietérios terdo prazo
legal para resgata-los mediante pagamento de taxas de apreensdo e
manutencdo dos mesmos, conforme tabela anexa.

Art. 28. Constituem infracbes as normas estabelecidas neste Decreto e
puniveis com multa, sem prejuizo da aplicacéo de outras penalidades, os
seguintes procedimentos:

[ll. manter animais das espécies canina ou felina sem a vacinagédo anti-
rabica valida — 1 UFP;

IV. permitir, manter ou criar animal solto em vias ou logradouros publicos:
a) de grande porte — 100 UFP;

b) de médio porte — 50 UFP;

c) de pequeno porte — 25 UFP;

V. manter ou criar animais em estabelecimentos que fabriquem,
comercializem, manipulem, ou conservem produtos alimenticios ou em
outros estabelecidos de interesse da saude — 10 UFP;

VI. manter ou criar animais em areas, recintos e locais, publicos ou
privados de uso coletivo - 10 UFP;

VII. transportar animais em veiculos de uso coletivo — 10 UFP;
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IX. submeter animais a maus-tratos ou manté-los com salde
comprometida — 10 UFP;

Art. 31. Sera considerado agravante a reincidéncia e/ou comprovagao de
dolo, ensejando a cobrangca em dobro da multa estabelecida para a
infrac@o cometida.

Art. 33. Os casos omissos serdo resolvidos, no que couber, pelo
Secretario Municipal da Saude que podera, inclusive, baixar normas
complementares as disposi¢6es do presente Decreto.

A Lei Municipal n® 5.503, de 18 de fevereiro de 1999, também chamada Caodigo
de Policia Administrativa do Municipio de Salvador, assim determina:

Art. 75. Nao ser& permitido, em lugar publico ou privado, praticar maus
tratos aos animais.

Paragrafo Unico. Consideram-se maus tratos:
I. praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal,

II. manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiragdo, o0 movimento ou o descanso, ou os privem de ar e luz;

[ll. obrigar animais a trabalhos excessivo ou superiores as suas forgas,
causando-lhes sofrimento;

IV.acoitar, golpear, ferir ou mutilar animais;

V. abandonar animal doente ou ferido sem prestar-lhe a necesséria
assisténcia;

VI. conduzir animais sem arreios ou apetrechos adequados, causando-
Ihes incdémodos e sofrimentos;

VII. ndo prestar ao animal o devido descanso, agua e alimentagéo.

Art. 65. Constituem objetivos basicos das ac¢des de controle das
populacdes animais:

l. prevenir, reduzir e eliminar as causas de soffimento dos animais;

Il. preservar a salde, a seguran¢ga e 0 bem estar da populagéo
humana, evitando-lhe danos ou incédmodos causados por
animais.

Art. 71. A criacdo de animais em edificios condominiais sera disciplinada
pelas respectivas convencdes, ressalvadas as proibicdes constantes da
presente lei.

Art. 72. Qualquer animal que apresente sintomatologia clinica ou ébito
decorrente de raiva devera ser isolado e tal fato comunicado ao 6rgéo
sanitario competente.
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Art. 74. Os estabelecimentos comerciais e obras de construcéo civil sdo
obrigados a manter suas instalagfes permanentemente limpas a fim de
evitar a proliferacao de insetos.

A Lei Municipal n° 8.376, de 21 de dezembro de 2012, que modifica a estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador e da outras providéncias, dispbde, em seu
artigo 22, que o Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a promover, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, mediante decreto:

a adequacdo, complementacdo e a fixagcdo das estruturas regimentais das
Secretarias Municipais e 6rgdos criados e modificados por esta lei, com as
denominacdes, competéncias e as atribuicbes dos titulares dos cargos em
comissdo e das fungbes de confianga, de suas respectivas unidades

administrativas;

a reviséo dos atos de organizacdo das entidades da Administracao indireta, dos
orgdos colegiados e fundos municipais, para adequa-los as disposicdes

decorrentes desta lei.

A Lei Complementar Federal n° 95/98, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracédo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, assim determina:

Art. 6° O predmbulo indicar4 o 6rgdo ou instituicio competente para a
prética do ato e sua base legal.

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do &ambito de aplicagdo das
disposi¢Ges normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

lll - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas
necesséarias a implementacdo das normas de contetdo substantivo, as
disposic¢Oes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacao, quando couber.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos seréo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas
por letras mindsculas e os itens por algarismos arabicos;
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VIIl - a composigdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢cdes Preliminares, Gerais, Finais ou
Transitérias, conforme necessério.

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

| - mediante reproducado integral em novo texto, quando se tratar de
alteracao consideravel;

Il — mediante revogacéo parcial; (Redag&o dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a
artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu
descumprimento.

Art. 9° A clausula de revogagédo deverd enumerar, expressamente, as leis
ou disposicbes legais revogadas. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

O inciso Il do artigo 12 da Lei Complementar Federal n°® 95/98 afirma que, nos demais
casos, a alteracao da lei sera feita por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas algumas regras.

O artigo 19 do Cédigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador determina que
0 Alvard sera expedido por autoridade competente, desde que atendidas as condi¢des
estabelecidas neste Cadigo e legislacao especifica.

O artigo 3° do Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador estabelece
gue a legislacédo do poder de policia compreende leis, decretos e normas complementares que
disciplinem o comportamento individual ou de empresa, com relacdo a coletividade.

O Municipio n&o responde por indenizagdo nos casos de dano ou Obito do animal
apreendido e eventuais danos materiais ou pessoais causados pelo animal durante o ato de
apreensdo. (Art. 66 do Codigo de Policia Administrativa, Incisos | e I1).

Eis outra afirmacéo do Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador:

Art. 280. Aos prepostos da fiscalizacdo cabe orientar a populagdo em
geral e as empresas quanto a obediéncia das leis e regulamentos do
Poder de Policia Municipal.

O paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 95/98, que disp&e sobre
a elaboracdo, a redacédo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos que menciona, afirma que as disposi¢coes desta Lei Complementar
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aplicam-se, ainda, aos demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal,
bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacéo expedidos por
orgdos do Poder Executivo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O inciso | do artigo 8° do Codigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador
especifica que o funcionamento de estabelecimento de prestacdo de servico de qualquer
natureza, profissional ou nédo, e as empresas em geral, dependem de Alvara de Licenca ou
Autorizacéo.

O 81° do artigo 8° do Codigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador
considera que a Prefeitura, para a expedicdo do Alvara, verificara a oportunidade e
conveniéncia da localizacdo do estabelecimento e/ou equipamento e do exercicio da atividade

a ele atinente, bem como as implicacBes relativas a estética, higiene, limpeza publica e
seguranga, ao transito, ao impacto ambiental e a conformidade com a Lei de Uso do Solo.

O caput do artigo 28 do Cédigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador faculta
ao estabelecimento comercial, industrial e de prestacéo de servigo, respeitadas as disposi¢oes
deste Cdédigo e a legislacao trabalhista e ambiental pertinentes, definir o proprio horéario de
funcionamento. Seu 81° aponta que o estabelecimento deverd respeitar, também, para
definicdo do horéario de funcionamento, os termos de acordo ou convengdo coletiva existente
entre o proprietario do estabelecimento ou o seu representante legal e o Sindicato da
respectiva categoria funcional.

O Paragrafo Unico do art. 79 do Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de
Salvador afirma que os animais rejeitados por seus proprietarios deverao ser encaminhados ao
Orgao sanitario competente.

Os incisos | e Il do artigo 12 do Cddigo supra instruem a documentacao, além de
requerimento, com a qual empresa e profissional autbnomo deverdo formular pedido de
obtencdo de Alvara. Além disso, seu artigo 14 considera que, quando se tratar de construgcéo
nova, reforma ou ampliacdo de imoével destinado a atividade industrial, comercial ou de
prestacdo de servico, a expedigdo de Alvara de Licenga sera somente apds o “habite-se” ou
aceitacdo da obra. Ademais,

Art. 203. Constitui infracdo toda ac¢do ou omissdo contraria as
disposi¢Bes deste Cédigo, de outras leis, de decretos e de atos
normativos da Administragédo no exercicio de seu poder de policia.

Art. 204. Sera considerado infrator todo aquele que infringir a legislacdo
relativa ao poder de policia e incitar, constranger ou auxiliar alguém na
pratica de infragdo as normas nela previstas.
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Art. 116. Para preservar os costumes, a ordem e a tranquilidade da
populagdo, o poder de Policia Administrativa sera exercido em todo o
Municipio.

Art. 210. A repeticdo de infracdo da mesma natureza, determinard,
conforme a gravidade, a definitiva apreensdo de bens e mercadorias, a
interdicao de locais e estabelecimentos ou cassagédo de Alvara.

Art. 232. Sera apreendido todo e qualquer animal:

l. errante em logradouros publicos ou em locais de livre acesso ao
publico;

Il. suspeito de raiva ou qualquer outra zoonose;

Il submetido a maus tratos;

V. mantido em condigdes insalubres de vida ou alojamento.

81°.0s animais apreendidos por forca do disposto neste artigo somente
poderdo ser resgatados se constatado, pela inspegéo sanitaria, ndo mais
subsistirem as causas da apreensdo e ap0s pagamento, no prazo legal,
das despesas com sua manutengao.

83°.0s animais apreendidos poderdo, a critério do érgado sanitario, ter as
seguintes destinacdes:

l. resgate;

Il. leildo em hasta publica;
Il doacdo;

V. sacrificios;

Art. 207. A sancédo pelas infracdes das disposi¢cdes deste Codigo sera
aplicada por meio de:

l. adverténcia;
Il. suspencao de alvara;
Il cassacdo de alvara;

V. multa;

V. apreenséo de bens e mercadorias;
VI. demoligéo;

VII. interdicao;

VIIL. apreenséo de animais.

81° A imposicdo da penalidade ndo se sujeita, necessariamente, a
ordem em que esta relacionada neste artigo.

§2°. A aplicacdo de uma das penalidades previstas neste artigo néo
prejudica a imposigao de outra, se cabivel.

Art. 276. A competéncia para fiscalizar as atividades disciplinadas neste
Cddigo, sera exercida por um 6rgdo ou entidade da Administracdo
Municipal, na forma da legislacéo especifica.

Art. 277. A fiscalizacdo ser exercida sobre todas as pessoas fisicas ou
juridicas que violem as normas deste Codigo e legislacdo complementar.
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A Lei Complementar Federal n°® 95/98 assim determina:

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clusula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as
leis de pequena repercussao.

8§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacéncia far-se-4 com a incluséo da data da
publicacdo e do Ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente & sua consumagdo integral. (Incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o niumero de) dias de
sua publicagéo oficial’ . (Incluido pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

O art. 31 da Constituicdo Federal Brasileira reconhece que a fiscalizacdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Vale lembrar que um estudo técnico néo pretende esgotar o assunto.

Salvador-Bahia, 13 de maio de 2014.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servicos Municipais

katiane.souza@cms.ba.gov.br

Matricula n°® 6048
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