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PARECER AO PROJETO DE LEI 335/2013
AUTOR: Vereador Marcell Moraes

EMENTA: “Disp0e da proibigdo de realizar eventos de moda ou similares que faga uso de
roupas, sapatos ou acessorios com pele de animais e da outras providéncias”.

RELATOR: Vereador Léo Prates
PARECER:

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 335, de 2013, de autoria do ilustre
Vereador Marcell Moraes, objetiva a proibicdo de realizar eventos de moda ou similares que
faca uso de roupas, sapatos ou acessorios com pele de animais e da outras providéncias.

Justifica o ilustre Autor que a utilizacdo de peles verdadeiras de animais na passarela incentiva
a comercializacdo desses produtos que envolvem maus tratos e sofrimento aos animais.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador (art. 61, 11),
cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie
exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢édo
em analise.

Todavia, a Proposicao afronta legislacdo ordinaria vigente, no que tange ao uso de couro de
animais destinados ao abate para consumo de sua carne. Sao exemplos o Decreto 30.691, de 29
de Marco de 1952 que Regulamenta a Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal e Lei Federal 11.211/2005 que disciplina a identificagdo do couro e das matérias-
primas sucedaneas, utilizados na confeccéo de calgcados e artefatos.

Portanto, a vedacdo ao uso de pele de animais ndo pode ser admitido da forma proposta, posto
que a utilizacdo de pele de animais é autorizada e disciplinada por legislacdo nacional, ndo
podendo lei local dispor contrario a norma que vige em todo territério nacional, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade neste ponto.

A Cémara Municipal ao dispor de modo contréario sobre tema regulado na legislacdo federal
estaria invadindo a competéncia da unido para legislar sobre normas gerais. O Decreto € a Lei
apontada assumem contorno de lei nacional, por ser geral. Assunto de relevancia nacional, ao
merecer procedimento uniforme em todo territorio brasileiro.

O art. 24 da Constituicdo Federal trata da chamada legislagédo concorrente. Importante dizer,
matérias que a tarefa de legislar compete, de forma concorrente, a Unido, aos Estados e aos
Municipios. Adiante, o art. 24 81°, da Constituicdo Federal estabelece que "No ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais"”. E o
art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal determina que "Compete aos Municipios: (...) Il -
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suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...)". Dessa forma, depreende-se
que a competéncia do Municipio nessas questbes de legislacdo concorrente limita-se a
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, dentro do interesse local. Salvo a
hipdtese de vacuo legislativo, ndo pode o Municipio estabelecer normas gerais.

Ademais, a industria curtidora brasileira transformou-se em um importante player do mercado
internacional, participando com cerca de 10% da oferta mundial de couro, gerando divisas
anuais da ordem de US$ 2,0 bilhdes e contribuindo com 7% do saldo da balanga comercial do
Brasil.

O couro é caracterizado como um subproduto da industria da carne, uma vez que todos 0s
abates ocorrem em funcdo da demanda por carne, sendo a pele e o couro retirados somente
ap6s o abate dos animais. Isso ocorre para bovinos, caprinos, ovinos, peixes, coelhos,
avestruzes, entre outras espécies.

Por esta razdo, apresentamos emenda ao Projeto, para excluir da proibicéo a utilizacao de
pele como subproduto da indUstria de carne, devidamente autorizada e certificada pelo
Governo, mantendo, assim, a constitucionalidade da Proposicao.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei do Executivo n° 335 de 2013 da autoria do Edil Marcell Moraes,
desde que aprovada a seguinte emenda:

EMENDA N° 1

Inclua-se o paragrafo Gnico ao artigo 1° com a seguinte redacgao:

Paragrafo Unico: ndo sdo objetos da vedacao prevista no caput deste artigos a utilizacéo
de pele obtida como subproduto da indUstria de carne, devidamente autorizada e
certificada pelo Governo.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 11 de junho de 2013.

Vereador Léo Prates
Relator
Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final

ACOMPANHARAM O VOTO DO RELATOR OS EDIS: KIKI BISPO, EDVALDO BRITO E
ALFREDO MANGUEIRA.
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