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Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de painéis eletrdnicos nos
estabelecimentos dos shoppings-centers e estabelecimentos afins para informar o nimero de
vagas disponiveis.

A proposi¢cdo em epigrafe trata de tema de interesse da populacéo local, segundo o principio
da predominancia do interesse, uma vez que é comum a insuficiéncia de vagas em
estabelecimentos comerciais, causando transtorno aos motoristas soteropolitanos que
procuram estacionar os seus veiculos com rapidez e comodidade.

Na medida em que a empresa oferece a seus clientes estacionamento privativo, é gerada uma
expectativa de que naquele estabelecimento ha um quantitativo de vagas suficientes para
atender a respectiva demanda.

Segundo o mestre Helly Lopes Meirelles, interesse local relaciona-se com a “predominéancia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” de modo que “tudo quanto
repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar, também, indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Unido.”
(“Direito Municipal Brasileiro”, 11* ed., pags. 107-8)

Quanto a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal preceitua:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber;

Pode-se constatar, também, que a matéria permeia o direito do consumidor e que a
informagdo é um direito bésico deste, devendo ser prestada de modo a satisfazer a sua
finalidade.

Aliado a isso, reza a Constituigéo Federal:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre



iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

()

Nesse ponto, merece destaque o art. 24, inciso V e VIII da Carta Magna:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V — produc¢éo e consumo;

()

V111 — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; (...) (grifos nossos).”

Em répida leitura, pode-se concluir, erroneamente, que o artigo 24 exclui do Municipio a
possibilidade de legislar sobre Direito do Consumidor, possibilidade que existe para 0s
demais entes federativos. Mas, em exaustivos estudos da doutrina, o0 melhor entendimento é
de que se deve dar interpretacdo mais ampla ao caput do artigo 24 da CR/88, estendendo ao
Municipio a Competéncia Legislativa Concorrente supracitada.

Merece destaque a licdo de MORAES (2008, p.310) que diz: “o art. 30, Il, da Constituicdo
Federal preceitua caber ao municipio suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, 0 que ndo ocorria na Constituicdo anterior, podendo 0 municipio suprir as omissdes e
lacunas na legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas do art. 24 da Constituiciio Federal de 1988.”

Nessa direcdo, o proprio Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC) aponta tal entendimento.
Muito embora o caput do artigo 55 do CDC confirme a redacéo da CR/88, seu paragrafo 1°
confirma entendimento doutrinario, conferindo ao Municipio capacidade legislativa
concorrente para a defesa do consumidor:

§1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios fiscalizardo e controlardo a producdo,
industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacao da vida, da salde, da seguranca, da informacdo e
do bem estar do consumidor, baixando as normas gue se
fizerem necessérias.” (grifos nossos)

()



§ 3° Os 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribuicBes para fiscalizar e controlar o
mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas referidas no §
1°, sendo obrigatéria a participacdo dos consumidores e
fornecedores.

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (constitucionalidade da competéncia
legislativa municipal relacionada ao direito do consumidor)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.
INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei
Municipal n. 4.188/01. Banco. atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila.
Matéria que ndo se confunde com a atinente as atividades-fim das instituicdes bancérias.
Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor. Competéncia legislativa do
Municipio. Recurso extraordinario conhecido e provido." (RExt n°432789/SC, Rel. Min. Eros
Grau, DJ 14/06/2005).”

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. FARMACIA. LEI MUNICIPAL N° 8.794/78
E NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE DISCIPLINAM O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO E O SISTEMA DE PLANTAO NOS FINS DE
SEMANA. COMPETENCIADO MUNICIPIO PARA 0OS ASSUNTOS DE SEU
INTERESSE: ART. 30, | DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE
CONCORRENCIA E AO DIREITO DO CONSUMIDOR. INEXISTENCIA. 1.
Os Municipios ttm autonomia para regular o horario do comércio local, desde que néo
infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a Constituicdo Federal lhes
confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. 2. Afronta aos principios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia e ao direito
do consumidor. Inexisténcia. Ao Governo Municipal, nos limites da sua competéncia
legislativae administrativa, cumpre nao apenas garantir a oferta da mercadoria
ao consumidor, mas, indiretamente, disciplinar a atividade comercial, e, evitando a
dominacdo do mercado por oligopélio, possibilitar a0 pequeno comerciante retorno para as
despesas decorrentes do plantdo obrigatorio. 3. Farmacias e drogarias ndo escaladas para o
cumprimento de plantdo comercial. Direito de funcionamento fora dos horarios normais.
Inexisténcia em face da lei municipal que disciplina a matéria. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

EMENTA: Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacdo de tempo razoavel de
espera dos usuarios dos servicos de cartdrios. 1. A imposicdo legal de um limite ao tempo de
espera em fila dos usuarios dos servicos prestados pelos cartdrios ndo constitui matéria
relativa a disciplina dos registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia
legislativa a Constituicdo atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30, I. 2. A LD
2.529/2000, com a redacdo da LD 2.547/2000, ndo esta em confronto com a Lei Federal
8.935/90 - que disciplina as atividades dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, 8 1° da Constitui¢do - por tratarem de temas totalmente
diversos. 3. RE conhecido e desprovido.



Por outro vies, a proposi¢cdo em tela atinge a autonomia dos empresarios para decidir como o
servico serd prestado. Assim, poder-se-ia dizer que a matéria € assunto de direito civil, uma
vez que o Codigo Civil disciplina o Direito Empresarial (art. 966 e seguintes do CC/ 02)
sendo, portanto, competéncia da Unido a iniciativa legislativa, conforme o art. 22, | da
Constituicdo Federal.
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