COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 356/2017
MENSAGEM N° 07/2017

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: Institui normas relativas a execu¢do de obras e servicos do Municipio do
Salvador, e da outras providéncias.

Relatério com consideragdes

Veio a andlise desta Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente o
Projeto de Lei n°® 356/2017, de autoria do Executivo Municipal, que institui normas
relativas a execucdo de obras e servicos do Municipio do Salvador, e da outras
providéncias.

Na Mensagem enviada a Camara de Vereadores, o Prefeito destaca que o
Projeto incorpora um programa de planejamento para impulsionar o
desenvolvimento e buscar solu¢bes para problemas que dificultam a geracdo de
emprego e renda na nossa Capital. Informa ainda que segue as diretrizes tragadas
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e a Legislacdo de
Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo (LOUQOS), recentemente aprovados
por esta Casa Legislativa, e que incorpora a Legislacdo Federal e Estadual, Normas
Técnicas Brasileiras e especificagdes das concessionarias de servigos publicos.

Nos seus dispositivos, o projeto propde diretrizes para a aprovacao
simplificada de obras com suposta menor complexidade executiva, utilizando
novas tecnologias. O Prefeito declara, por fim, que atende ao "anseio da populacao
soteropolitana”.

Destacamos a auséncia no processo legislativo de estudos técnicos e
relatérios de audiéncias publicas eventualmente realizadas, necessarios a analise
do Projeto por essa Casa Legislativa e para comprovar o alegado “anseio da
populagdo soteropolitana”.

O Projeto de Lei em epigrafe foi enviado a Camara de Vereadores em
19/06/2017.



O Setor de Analise e Pesquisa, em manifestagdo a folha 30, manifestou que
0 objeto submetido & analise encontra arrimo nos arts. 46 e 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como nos arts. 172 e 175 da Resolucdo n® 910/91 — Regimento
Interno. Informou, ainda, que o projeto de lei em anélise seguird em regime de
urgéncia no Processo Legislativo Municipal, uma vez que houve mencdo na
Mensagem enviada a esta Casa Legislativa, nos termos do art. 47 da LOM. Ademais,
a nova redacdo dada ao art. 189 do Regimento Interno (Resolucdo n°® 910/91 e
suas alteragdes posteriores) define o prazo de 75 (setenta e cinco) dias para a sua
tramitacdo, a contar do seu recebimento pelo Protocolo da Secretaria da Camara.

Em tramitagdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final —CCJ
[fls. 48 a 54], teve como Relator o vereador Alexandre Aleluia, que se manifestou
pela constitucionalidade e aprovacdo do projeto, apresentando 8 (oito) emendas,
inclusivas, modificativas e supressivas.

A Vereadora Aladilce Souza, em voto contréario na CCJ [fls. 55 a 60], informou
que as emendas propostas pelo vereador Aleluia, em sua maioria, dizem respeito
ao mérito da proposicdo, escapando dos limites tracados pela norma regimental
para a CCJ. Declarou ainda que que a cobranca da taxa de administracio prevista
no projeto € inconstitucional, pois fere o art. 150, I, da Constituicdo Federal de
1988, bem como do art. 151,1, da LOM- apresentando emendas modificativas para
suprimir a possibilidade de cobranca de tais taxas.

Na Comissdo de Orcamento e Financas [fls. 61 e 62] o relator, vereador
Felipe Lucas, declarou que a taxa de administracdo inserida no art. 42, paragrafo 1°,
e no artigo 45 e paragrafo 3° do artigo 61, diz respeito ao custo da obra, ndo se
confundindo com a taxa “oriunda de tributos do Cédigo Tributario do Municipio”,
sugerindo que substitua o termo empregado por “Taxa de Expediente”. Concluiu
que o PL e as emendas propostas na CCJ ndo colidem com os dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei Orcamentaria Anual-
LOA e a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO.

Antes de tramitar para a Comissdo de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente, o Projeto de Lei 356/2017 retornou a Comissio de Constituicao e Justica
e Redacdo Final, sem justificativa expressa no processo legislativo para tanto,
quando foram anexadas mais 11 (onze) emendas denominadas “Emendas de
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Relator”. Nesse ponto, destacamos que nédo ha previsio regimental para “emenda
de relator” ap6s tramitagdo do Projeto de Lei na Comissdo correspondente. O
Regimento Interno traz prazos bem definidos para a apresentacdo do relatorio,
bem como as hipéteses de prorrogacdo: o parecer deve ser apresentado no prazo
de 10 (dez) dias (art. 82), salvo motivo justificado, a juizo da maioria absoluta da
Comissdo, em prorrogacdo pela metade. Ha ainda a previsdao de requerimento de
prorrogacdo do Relator a Comissdo, quando o prazo poderé ser prorrogado 10
dias. Ap6s o decorrer do prazo, e da eventual prorrogacdo, o Relatério devera ser
votado e o projeto seguir seu regular tramite. Entendemos que houve violacdo do
Regimento Interno nesse ponto da tramitacio.

Na Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente [fls. 72 a 75], o
Relator, vereador Luiz Carlos, salientou que houve exposicdo nessa Camara
Municipal do Projeto 356/2017 pelo Secretario Bellintani e técnicos da SEDUR.
Citou, ainda, o Plano Diretor e as diretrizes expressas no art. 386, incisos Ill e VII e
sua compatibilidade com o objeto da proposicdo. Apresentou, por fim, emenda
modificativa do Célculo para Instalacdo de Equipamentos Sanitarios, para entdo
manifestar-se pela aprovacdo.

Apbs a entrega do voto do Relator, solicitei vistas do Projeto de Lei em
epigrafe nesta Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e passo, no
presente parecer, a apreciacdo e emissdo de voto em separado em conjunto com o
Vereador Carlos Muniz.

Dos demais aspectos legais

Inicialmente, reafirmamos que as particularidades do processo legislativo
ditas acima evidenciam vicios formais que implicardo na inconstitucionalidade da
lei futura, por duas razdes fundamentais: de um lado, em virtude da inobservancia
as regras constitucionais que imp&em um processo legislativo integrado pela
realizacdo prévia de planos e estudos técnicos [n3o apresentados a essa Casa
Legislativa] e de outro, em face da ocorréncia de manifesto vicio na apresentacdo
de onze "emendas de relator” apresentada apds a tramitacdo na Comissao.

O Estatuto da Cidade é a lei que estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana que deve ser executada pelos municipios. Segundo o estatuto da cidade a
politica urbana deve “ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
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cidade e propriedade urbana”. Para colocar em pratica as politicas publicas de
desenvolvimento o estatuto da cidade criou as diretrizes gerais, conforme o artigo.
220
"Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
(.)
II - gestdo democratica por meio da participacio da
populacdo e de associacbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;"(grifo nosso).

Neste ponto observa-se que o Estatuto da Cidade deu grande importancia a
gestdo democratica com a atuacdo da sociedade na formacdo e desenvolvimento
do municipio, sendo este, fornecido & populacio de forma democratica
participativa em toda legislacdo urbanistica.

Em Direito Urbanistico, a letra do artigo 30, inciso VI, da Constituicdo,
estabelece que compete aos Municipios "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano".

Ao poder executivo municipal cabe, assim, ordenar essa funcdo social,
equilibrando interesses publico e privado no territério urbano, assegurando a
satisfacdo das necessidades de todos os cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social, dentre outros (grifo nosso). Nesse contexto, considerando que o
Estatuto da Cidade e Constituicdo Federal estabelece a gestdo democratica,
garantindo a participagdo da populacio urbana em todas as decisdes de interesse
publico, inclusive na formulac3o, execucdo e acompanhamento de programas e
projetos de desenvolvimento urbano municipal, apontamos a ilegalidade do
processo legislativo quanto a auséncia de audiéncias publicas para compreensao,
debate e contribui¢Ges sobre o tema [complexo e de grande impacto na vida da
populacéo] trazido no Projeto de Lei ora analisado.

Outro ponto diz respeito & obrigatoriedade de elaboracdo de estudos
prévios em matéria urbanistica- que ndo se restringe ao plano urbanistico geral,
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como € o plano diretor, como também aos planos parciais e especiais, referentes a
ordenacdo juridico-urbanistica do solo, dentre os quais estd o que trata da
expansdo da cidade e, portanto, o relativo ao estabelecimento dos perimetros
urbanos- para a posterior considera¢do dos legisladores. N&o é demais pontuar, a
proposito, que a expansdo urbana buscada pelo SIMPLIFICA implica em sensivel
aumento da despesa publica com equipamentos urbanos (luz agua, esgoto),
planejamento integrado das atividades econdmico-financeiras e urbanisticas,
dentro outras quest8es que ndo estdo respondidas na mensagem do prefeito.

No mérito

O cédigo de obras varia de acordo com cada municipio e possui as normas
técnicas para qualquer tipo de construcdo. Ali também estio definidos os
procedimentos para aprovacdo dos projetos, licencas para execugao das obras,
metodologia para fiscalizagdo da execugdo destas obras e aplicacdo de eventuais
penalidades no caso de descumprimento da lei.

Na pratica o cédigo de obras integra os cuidados que devemos ter tanto
com a legislagdo urbana municipal, quanto com as normas ja estabelecidas por
outros érgdos publicos ou reguladores em relacio a construcdo civil, e deve ser
estudado juntamente com as leis do Plano Diretor do municipio que englobam
aspectos como Taxa de Ocupacdo e Coeficiente de Aproveitamento do lote,
essenciais para a correta concep¢do de um projeto.

Ressaltamos que a principal mudanca trazida no Projeto de Lei 356/2017 é a
segmentacdo dos projetos por grupos, ou niveis. Exemplificamos os niveis 1 e 2:

* No nivel 1 estdo as intervencdes que serdo dispensadas de licenca. Ndo sera
mais necessario avisar a prefeitura sobre a obra nem pagar qualquer taxa.
Entre as dispensas estdo instalagdo de aparelhos de ar condicionado,
impermeabilizagdo de laje, pinturas ou revestimento de fachadas, entre
outros reparos gerais destinados a conservacdo e que ndo impliguem
alteracdo nas dimensdes do imével.

e Nas intervencdes de nivel 2 estd o licenciamento simplificado. O processo
sera feito totalmente online, em um site ainda a ser langado, com a liberacdo
da licenca prometida para até 48 horas. Entre as intervengdes do grupo 2
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estdo a construcdo de uma unidade habitacional por terreno, de quadra
esportiva ou piscina, guaritas, instalacdo de centrais de ar condicionado e
reformas em casas e apartamentos que n3o impliquem modificacdo na
estrutura.

Segundo a prefeitura, 85% das solicitacbes sido dos niveis 1 e 2. O
licenciamento simplificado aponta para a diminuicdo da reponsabilidade da
prefeitura na analise dos projetos e da fiscalizacdo da maioria das obras na cidade.
Assume-se que a fiscalizacdo do municipio ndo alcancga as obras que acontecem na
cidade, mas, ndo se assume que essa fiscalizacdo ndo acontece de forma
satisfatoria porque o servico publico municipal estd sucateado, com quadros de
pessoal insuficientes.

Uma previsdo do artigo 13, Il para o licenciamento simplificado é a
construgdo de até 10 (dez) unidades habitacionais por terreno, agrupadas
horizontalmente. Aparentemente tem intencdo de fomentar a construcdo de
habita¢Ges, favorecendo os pequenos construtores. No entanto, ndo diz qual é a
area maxima do terreno, nem a &rea méxima construida por edificacdo
independente. Isso pode gerar algumas distorcées, com a construcdo de pequenos
agrupamentos individuais de condominios de luxo, sem qualquer tipo de
fiscalizacdo da prefeitura, além de promover interesse especulativo.

Esta também sujeita a licenciamento simplificado, no nivel 2, a execucgao de
demolicéo total ou parcial de &rea construida até 1.000m? (mil metros quadrados).
Casardes ou edificios de valores histéricos que ainda ndo foram tombados ou
catalogados pelos érgdos de patriménio estardo mais suscetiveis a demoli¢bes sem
conhecimento prévio da comunidade. A responsabilidade da prefeitura de fiscalizar
a obra e alertar a populacdo da demolicio é diminuida. Essa lei abre a
possibilidade que os grandes donos de iméveis na cidade possam fazer demoli¢Ges
em massa, principalmente em é&reas populosas e de interesse do mercado
imobiliario.

Outro ponto questionado por especialistas, considerado grave, é a extingdo
da necessidade de distdncia minima de area aberta, que permitirda que as
edificagbes vizinhas tenham unidades de apartamentos frente-a-frente com apenas
3 metros de distancia entre elas até o 12m de altura (quando incide o recuo lateral
progressivo).  Aponta-se que esse recuo lateral progressivo é muito mais
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permissivo que o recuo de area aberta da legislacdo anterior. Claramente um
atendimento as demandas do mercado imobiliario.

A ideia de transformar Salvador em uma referéncia nacional de
antiburocracia ndo pode trazer retrocesso do ponto de vista da preservacao,
conservacao e promocgdo do patriménio e meio ambiente. O aperfeicoamento dos
processos de licenciamento deveria ser o objetivo principal dessa lei que
debatemos- ndo podemos buscar apenas a flexibilizacio das exigéncias.

Do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Da Lei de Ordenamento do
Uso e Ocupacao do Solo

As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS s3o destinadas a regularizacdo
fundiaria — urbanistica e juridico-legal - e & producio, manutencdo ou qualificacdo
da Habitacdo de Interesse Social — HIS e da Habitagcdo de Mercado Popular — HMP,
e se classificam em 5 (cinco) categorias: I - ZEIS-1: corresponde aos assentamentos
precarios - favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares -,
habitados predominantemente por populacio de baixa renda e situados em
terrenos de propriedade publica ou privada, nos quais haja interesse publico em
promover a regularizacdo fundiaria e produzir HIS e HMP; II - ZEIS-2: corresponde a
edificacdo ou conjunto de edificacdes deterioradas, desocupadas ou ocupadas
predominantemente sob a forma de corticos ou habitacdes coletivas, localizados
em regides com infraestrutura urbana consolidada, nos quais haja interesse publico
em promover a regularizacdo edilicia, sua reutilizacdo e a regularizacdo das
unidades imobiliarias, destinando-as prioritariamente a HIS e HMP; Il - ZEIS-3:
corresponde aos terrenos ndo edificados, subutilizados ou n3o utilizados, nos quais
haja interesse publico na implantacio de HIS e HMP, nos termos da Lei
10.257/2001 - Estatuto da Cidade; IV - ZEIS-4: corresponde aos assentamentos
precarios ocupados por populacdo de baixa renda, inseridos em APA ou em APRN,
localizados em éareas publicas ou privadas, nos quais haja interesse publico em
promover os meios para a regularizacdo fundiaria e recuperagao ambiental,
considerando a legislacdo especifica vigente; V - ZEIS-5: corresponde aos
assentamentos ocupados por comunidades quilombolas e comunidades
tradicionais, especialmente aquelas vinculadas a pesca e a mariscagem, localizados
em areas publicas ou privadas, nos quais haja interesse publico em promover os
meios para a regularizacdo fundidria e recuperacio ambiental e medidas
necessarias a manutencdo de suas tradicdes e cultura. o
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A LOUOS e o PDDU trazem em diversos artigos uma série de especialidades
que dizem respeito ao licenciamento e constru¢do em areas pertencentes as ZEIS.
Essa perspectiva encontra-se alinhada as demandas das ZEIS e constitui-se em um
importante instrumento de politica urbana. Ocorre que, a despeito do Projeto de
Lei 356/2017 mencionar no artigo primeiro que a Lei estd em consonancia com o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador-PDDU e com
a lLegislacdo de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo-LOUOS, nio ha
nenhuma mencao as ZEIS e seu regramento especifico, por exemplo.

Outro ponto diz respeito a assisténcia técnica. O artigo 2° do Projeto de Lei
ora analisado traz que os projetos, obras e servicos que sdo objetos desta Lei
devem possuir responsével técnico legalmente habilitado, podendo a autoria dos
projetos ser assumida por dois ou mais profissionais, que serdo solidariamente
responsaveis. O PDDU traz que os programas de assisténcia técnica serdo voltados
a elaboracdo e implantagdo de projetos de ampliacdo, reforma, melhoria da
qualidade e das condi¢es de salubridade da habitagdo, com a participacdo do
interessado. A assisténcia técnica e juridica gratuita serd prestada as pessoas e
entidades comprovadamente pobres, diretamente ou mediante convénio com
instituicbes de ensino, organizacbes ndo governamentais ou com associacdes
profissionais. Em que pese esta previsto, ndo ha regulamentacio da assisténcia
técnica no municipio o que tornard o acesso da populacio mais pobre ao que
prop&e o projeto impossivel.

Do reconhecimento da identidade de género nos sanitarios quimicos

Retomando o debate sobre a Emenda proposta pelo Relator da Comissio de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, citada no relatério do presente parecer,
concluimos que a mesma, a pretexto de adequar o termo utilizado na definicdo do
género para o uso dos sanitarios ao que estd previsto na ABNT_NBR 90:50,
Capitulo 5.3.5.3, fere direito humano.

As questdes relativas a identidade de género e, de forma mais ampla, as
relativas a liberdade de orientagdo sexual, estdo intimamente relacionadas com os
chamados direitos da personalidade e, portanto, com a propria dignidade da
pessoa humana que é nada menos que um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme preceito inscrito no art. 1°, Il da CF/88. W



Resgatamos como fundamento desse direito que em novembro de 2015, o
Ministro Luis Roberto Barroso, Relator do Recurso Extraordinario (RE) n® 845779,
votou favoravelmente ao direito de uma transexual utilizar o banheiro feminino. O
Recurso tratou da reparacdo de danos morais no caso de constrangimento por
parte de um funcionario de um shopping center contra a transexual, ao pretender
usar o banheiro feminino. O Plenério Virtual do STF reconheceu a repercussdo geral
do RE, e a decisdo atingira, no minimo, 778 processos semelhantes, que foram
objeto de suspensdo enquanto aguardavam julgamento do RE em questdo. Os
Ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin julgaram procedente o RE n°
845779 e a favor do Maria Eugenia Bunchaft.

Diante de todo o exposto, concluimos:

Em termos materiais e formais, o Programa SIMPLIFICA (PL 356/2017)
demanda estudos técnicos e debate publico afim de compatibilizacdo com o que
dispbe a legislacdo urbanistica. Assim, da forma como foi proposto, entendemos
que o mesmo ndo atende aos aspectos constitucionais, legais, juridicos e
regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTAMOS PELA SUA
REPROVACAO, bem como de eventuais emendas propostas. E o parecer.

31 de agosto de 2017

E)’I\F/’IJ&‘Qodrigues |
Vereadora de-Partido dos Trabalhadores-PT

Membra da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente

Carlos Muniz
Vereador do PODEMOS
Membro da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente



