PROJETO DE LEI N° 36/13

Dispde sobre a revitalizacdo das paradas de Onibus e instalagdo de lixeiras seletivas no
Municipio de Salvador.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a revitalizacdo das paradas de 6nibus e instalagdo de
lixeiras seletivas no Municipio de Salvador.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar procedimento licitatorio
para cessdo do espaco urbano destinado a parada de dnibus a empresas privadas, para
fins publicitarios, mediante revitalizacdo e instalacdo de lixeiras seletivas.

81° A concorréncia prevera a cessdo do espaco urbano destinado a paradas de 6nibus de
de area previamente definida em decreto, para utilizacdo de espaco publicitario, pelo
periodo de 02 (dois) anos, mediante revitalizacdo deste espaco, através de projeto
arquitetbnico aprovado previamente pelo Poder Executivo Municipal e Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Defesa Civil.

82° O vencedor da concorréncia devera instalar em cada parada de 6nibus lixeiras
seletivas com mensagens estimulando o descarte do lixo de maneira apropriada.

Art. 3°E vedado ao vencedor da concorréncia sub-conceder 0 espaco do ponto de
onibus a outra empresa, salvo se do mesmo grupo empresarial.

Paragrafo Unico. A sub-concessdo do espaco a outra empresa em desacordo com o art.
3°, implica penalidade administrativa e remocao da publicidade.

Art. 4°Pelo periodo da concessdo previsto no art. 2° fica a empresa vencedora da
concessdo obrigada a, onde ndo houver estrutura de parada de 6nibus, edifica-la, com
assentos e cobertura, além da instalacdo de lixeiras seletivas, através de projeto
arquiteténico aprovado pelo Poder Executivo Municipal e Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Defesa Civil.

Paragrafo unico. Nas localidades que haja estrutura de ponto de Onibus, cabera a
empresa vencedora revitaliza-la e instalar lixeiras seletivas através de projeto
arquiteténico aprovado pelo Poder Executivo Municipal e Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Defesa Civil.

Art. 5° A empresa vencedora da concorréncia fica obrigada a instalar nas pracas e locais
de grande circulacdo de pessoas do respectivo bairro, lixeiras seletivas com mensagem
estimulando o descarte seletivo do lixo.

Art. 6° As mensagens publicitarias postadas nas paradas de énibus e lixeiras seletivas
serdo isentas de tributacdo municipal no que tange ao Imposto Sobre Servigos, durante o
periodo da concessao.



81° A sub-concessédo do espaco licitado nos termos do art. 3° apenas beneficiara a
empresa sub-concedida, ndo se estendendo o beneficio fiscal a todas as empresas
daquele grupo empresarial.

82° A revogacdo condicionada ou incondicionada da concessdo por Ato do Poder
Executivo Municipal implica cessdo da isencdo tributaria.

Art. 7° As mensagens publicitarias ndo poderdo atentar contra a moral publica e bons
costumes, nem expor a mulher, crianca e adolescente, Lesbicas, Gays, Travestis e
Simpatizantes, idoso ou quaisquer outros segmentos da sociedade ou ainda a situagéo
constrangedora.

81° As mensagens publicitarias deverdo respeitar os Principios da Veracidade,
Vinculacdo e Clareza, insculpidos no Codigo de Defesa do Consumidor.

82° Serdo vetadas e/ou retiradas as mensagens publicitarias declaradas de caréater
enganoso ou abusivo, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor.

83° Fica obrigada a empresa vencedora a postar em todas as paradas de onibus e lixeiras
seletivas mensagens de estimulo ao descarte consciente e seletivo do lixo em local
apropriado.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Defesa
Civil constituirdo Grupo de Trabalho para propor a regulamentacdo do projeto
arquitetonico e fiscalizacdo da presente Lei.

Art. 9° Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo Municipal pode
valer-se da Parceria Publico-Privada, desde que atenda os requisitos exigidos por Lei e
seja na modalidade concessdo administrativa, cabendo ao Municipio da Cidade de
Salvador a remuneracao das empresas contratadas.

Art. 10 Esta Lei revoga a anterior entra em vigor 180 dias apds a sua publicacéo.

Sala de Sessoes, 04 de fevereiro de 2013.
LUIZ CARLOS SUICA

JUSTIFICATIVA

H& muitos anos a populacdo soteropolitana vem amargando um transporte coletivo de
péssima qualidade, com oOnibus velhos, mal cuidados, inseguros, motoristas
despreparados — profissionais expostos a estresse, sem devida qualificagdo permanente,
lotacdo excessiva e, para completar, pontos sem qualquer estrutura para comportar a
populacdo. Além disso, os pontos de 6nibus ndo possuem qualquer estrutura, ficando
lotados e sem proporcionar 0 minimo de conforto aos seus usuarios, como se vé na foto
abaixo:

Como é sabido, a Cidade de Salvador, situada no litoral brasileiro, experimenta na
pratica apenas duas das quatro estagdes do ano: verdo e outono. Naquela, trombas de
chuva rapidas e fortes revezam com o sol escaldante, que eleva a temperatura a mais de
30°. Nesta, a chuva predomina, alagando casas e vias da cidade. As fotos ilustram bem a



situacdo cotidiana de muitos soteropolitanos e turistas que, muitas vezes, encontram
apenas uma placa indicativa do ponto de 6nibus:

Como sempre, 0s usuarios do transporte publico sdo sacrificados o ano inteiro, na
medida que os pontos de dnibus sdo descobertos, sem qualquer protecdo e seguranca,
ficando os cidaddos expostos ao sol e a chuva, tornando o restante da viagem quase um
suplicio. A situacdo € mais agravada no caso dos idosos e criangas que possuem
preferéncia para entrar e sentar nos coletivos, mas € castigado pela chuva e pelo sol,
sem qualquer piedade como qualquer usuario.

Alguns municipios brasileiros ja adoraram medidas legislativas no sentido de reformar
0s pontos de 6nibus sem desembolsar nenhum dinheiro, através de parcerias publico-
privadas, mediante cessdo de espaco publicitario. Inclusive, alguns pontos situados em
locais turisticos ja se beneficiaram da ideia, como se vera da foto colacionada abaixo,
outrossim, localidades situados no subdrbio e periferia da cidade ainda ndo contam com
um local para se refugiar enquanto esperam o transporte.

Desta maneira é imperativo que o Municipio de Salvador se posicione de maneira
conclusiva na apresentacdo de um projeto de revitalizacdo dos pontos de 6nibus na area
metropolitana de Salvador, especialmente a periferia e suburbio da cidade.

E importante pontuar que Salvador esta prestes a receber dois grandes eventos de
repercussao internacional: a Copa das Confederacdes e a Copa do Mundo. Decerto que
ndo apenas as areas turisticas serdo visitadas pelos turistas, mas os bairros satélites serdo
responsaveis por dar suporte aos bairros centrais e necessitam da mesma ou até mais
atencdo no que tange aos pontos de onibus.

Ademais, € de vital importancia que se espalhe pela cidade lixeiras seletivas, a fim de
evitar a comum e temeraria dispensa de lixo nas vias publicas, acarretando a poluicéo de
cérregos e entupimento de bueiros.

Fundamentacao juridica da proposta

Evidentemente que os pontos de 6nibus sdo de vital importancia em uma cidade como
Salvador, que apesar de suas dimens@es, ndo possui um transporte rapido de massas,
como um metro.

Nesta linha de raciocinio, em que pese ndo haja a implementacdo do metr6, a
infraestrutura dos Gnibus devem atender a demanda cada vez maior e mais necessitada
da populacéo, que exige condi¢cBes minimas para se deslocar na cidade, como assentos
em quantidade razoavel, cobertura para proteger da chuva e do sol, bem como lixeiras
seletivas, para a coleta do lixo.

Por este motivo, 0s pontos de 6nibus, por serem movimentados durante todo o dia,
tornam-se locais excelentes para publicidade de empresas que, numa politica de PPP —
Parceria Publico-Privada, poderiam, mediante procedimento licitatorio, assumir estes
locais como um espaco publicitario seu ou de seus parceiros comerciais.

A vantagem da revitalizagdo dos pontos de Onibus através da PPP € que, durante o
periodo de tempo especificado no edital, aquela(s) empresa(s) sera (serdo) juridicamente
responsavel (is) por sua manutencéo.



Outros municipios ja adotaram praticas semelhantes, de forma muito feliz, surtindo
efeitos imediatos para a populacdo. Veja-se excerto da matéria jornalistica® abaixo,
sobre a acertada experiéncia em cidade do Estado do Mato-Grosso:

“O projeto de lei de autoria do vereador Julio Cesar que autoriza empresas a
explorar pontos publicos com a exposicdo de sua marca em pontos de 6nibus,
moto-téxis, bancos, lixeiras, floreiras e mesas, ja esta sendo colocado em prética. A
empresa Rio Preto Centro de Urbanizacdo esta elaborando os projetos para as
empresas interessadas.

Segundo Julio Cesar, o projeto concede as empresas, a titulo gratuito e sem
exclusividade, pelo periodo de cinco anos, a exploracdo do servico com o
fornecimento e instalacao de estacGes de 6nibus, moto-taxis, entre outros. “Além de
oferecer conforto ao cidadao, existe também a questdo embelezamento, tudo sem
nenhum custo para o municipio.”

A Rio Preto Centro de Urbanizacdo, de acordo com o vereador, é uma empresa
especializada no ramo, oferecendo &s empresas Barra-garcenses um servico de alto
padriao e qualidade. “Essa pratica ja ¢ comum nos grandes centros. A populacio
ganha com acomodacfes dignas e a empresa também, pois, terd sua marca
estampada nos locais que seriao explorados”, disse.

A empresa ja estd elaborando para empresas que se interessaram na concessao dos
espacos, projetos para instalacdo de novos pontos de dnibus e moto-taxis, mas
serdo explorados também bancos, mesas, floreiras e lixeiras conforme o pedido
feito pela empresa interessada.”

Ora, € evidente que um trabalho desta complexidade, se feito as expensas da
Municipalidade, acarretaria um impacto de ordem incalculavel, todavia, se realizado por
empresas privadas que, durante o periodo estabelecido, garantam a revitalizacdo e
manutencdo daquele local, beneficiaria a populacdo, fazendo a propaganda das
empresas privadas e todos seriam beneficiados.

Ademais, a ideia poderia ser estendida a colocacdo de lixeiras seletivas pela cidade, com
a publicidade da empresa privada, igualmente sem custo para a Municipalidade e
garantindo a visibilidade da empresa relacionada a questdo sustentavel e ajudando a
manter a cidade limpa.

Né&o é demais pontuar ainda que a PPP, prevista na Lei Federal 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé que o
contrato de prestacdo de obras deve durar um minimo de 05 (cinco anos) e o valor da
obra ndo pode ser inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), cabendo a
Municipalidade arcar com os custos da obra.

Na impossibilidade da contratacdo pela via do PPP, a concessdo comum, prevista na Lei
8.987/95, admite a contratacdo de empresas para realizar obras (edificacdo dos pontos
de dnibus revitalizado) e sua devida manutengdo, como se pode inferir abaixo:

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art175

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja

competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

Il - concessao de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construcéo,
total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras
de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigco ou da
obra por prazo determinado;

IV - permissao de servico publico: a delegacdo, a titulo precéario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Apesar da forma escolhida ser a concessdo comum ou a PPP, a depender da
circunstancia e do valor da obra, a remuneracdo seria atraves da cessdo de espaco para
publicidade, nos ditos pontos de dnibus e nas lixeiras seletivas, que poderiam variar a
depender da localidade e da necessidade de obras e manutencéo ou apenas manutencao.

Ademais, a referida publicidade seria isenta de imposto, no caso, ISS — Imposto Sobre
Servigos — a fim de estimular a concorréncia e a efetividade da medida legislativa.

Previsédo legislativa na LOM - Lei Orgéanica do Municipio de Salvador

A inteligéncia da LOM - Lei Orgéanica Municipal — da Cidade de Salvador,
particularmente no art. 21, do Titulo II, Capitulo Il, Secéo I, que trata das competéncias
privativas da Camara de Vereadores, consta:

“art. 21. Compete a Camara:

I — Privativamente

t) Autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios, acordos e consércios
com a Unido, o Estado, outro Municipio e entidades privadas em geral.” (grifo nosso)

Conforme se pode observar da previsdo legislativa, a Camara de Vereadores pode
autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar acordos ou contratos, como o que se
pretende com a referida lei exaustivamente explicitado, a fim de contratar empresas que
revitalizem os pontos de 6nibus, pondo assentos em quantidade razoavel, cobertura para




protecdo do sol e da chuva e lixeiras seletivas, mediante contrato de cessdo de espaco
publicitério.

A questdo da isencdo do Imposto Sobre os Servigos, é amparada na propria LOM,
autorizando a Municipalidade a fazé-lo, nos seguintes termos:

“Art. 154. Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sO
poderd ser concedido mediante lei especifica, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas, aprovadas por, no minimo, dois tercos dos membros da Camara,
observado o disposto em Lei Complementar a que se refere a Constituicdo Federal.”

Acerca da possibilidade de disponibilidade do espaco publico para os fins publicitarios
que se pretende, a LOM ainda reza:

Art. 7° Ao Municipio do Salvador compete:

c) dispor sobre concessao, permissdo, cessdo e autorizacao de uso dos seus bens;

IX - regulamentar a utilizacdo de logradouros publicos, especialmente no perimetro
urbano;

XIV - regulamentar, autorizar e fiscalizar a fixacdo de cartazes, anuncios, faixas e
emblemas, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de publicidade e
propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia municipal,

XXXIX - celebrar convénios para execucao de suas leis e servicos.

E de clareza cristalina que o Municipio de Salvador ndo s6 pode, como deve
implementar agBes voltadas a revitalizacdo das paradas de 6nibus em toda a zona
metropolitana, através de concessdes ou PPP, mediante cessdo do espaco publico
restrito e com isencdo de impostos, a fim de garantir a edificagdo de locais dignos e
protegidos aos cidaddos e turistas, especialmente os mais vulneraveis como idosos e
criancas.

Concluséao

Ap6s uma andlise minuciosa da situacdo periclitante em que se encontram as paradas de
onibus na Cidade de Salvador, percebe-se que com a aproximacdo da Copa das
Confederagdes e Copa do Mundo, quando esta cidade serd uma das sedes, muito acerca
da infraestrutura para recebimento dos turistas esta abandonado.

Muitos pontos de Onibus, cidade afora, constam apenas de uma placa indicativa, sem
uma cobertura contra o sol e a chuva, sem assentos e sem lixeiras seletivas, estimulando
a dispensa do lixo nas ruas de Salvador.

Localizados em sua maioria na periferia e no suburbio da cidade, estes, particularmente,
ndo possuem nenhum assento e ficam expostos e todos os tipos de intempéries, apesar
de haver outros na mesma situacdo em bairros de classe média, que dao suporte aos
bairros nobres.

Fica clara a necessidade da intervencdo do Poder Executivo e da Cadmara de Vereadores
na criagdo e publicacdo de uma lei que autorize o Prefeito a licitar e contratar empresas
para revitalizacdo das paradas de 6nibus, mediante cessdo de espago publico para
publicidade, bem como colocacao de lixeiras seletivas nos principais pontos da cidade,
com 0 mesmo proposito publicitario e com a isengdo de impostos concernentes, como 0



ISS, a fim de estimular a concorréncia e garantir ao povo soteropolitano e aos turistas
uma estrutura referente ao transporte publico minimamente digna e segura.

Sala das Sessdes, 04 de fevereiro de 2013.
LUIZ CARLOS SUICA



