PROJETO DE LEI N° 362/17

Estabelece normas para concessao de subvencgoes sociais pelo Municipio de
Salvador, e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada no municipio de Salvador, fundamentalmente e nos
limites das possibilidades financeiras anuais, a concessao de subvencoes
sociais as quais visardo a prestacdo de servigos essenciais na area social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Art. 2° Para realizacdo de Parcerias Voluntarias contidas na Lei n°
13.019/2014, s6 poderao ser celebradas com organizacdes da sociedade civil,
definidas no inciso I, artigo 2° como pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, através de subvencao social.

Art. 3° - O valor das subvencdes sociais, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicao dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
previamente fixados na Lei Orgamentaria Anual da Prefeitura Municipal de
Salvador.

Art. 4° - A concessao de subvencéo social fica condicionada a execucédo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho
inseridos no termo de convénio, entre a Instituicdo e a Prefeitura, no qual
serdo estabelecidas as obrigacdes e responsabilidades das partes.

Art. 45 - A Prefeitura de Salvador somente concedera subvencao social nos
termos da presente Lei utilizando recursos consignados em seu or¢camento, e
de acordo com programa anual aprovado pelo Chefe do Executivo
Municipal.

Art. 5° - Esta Lei atende ao quanto disposto no Art. 26, da LC 101, de 04 de
maio de 2000 e da Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei
13.024, de 14 de dezembro de 2015.

Art. 6° - O Poder Executivo editara os atos necessarios a regulamentacao
desta Lei, estabelecendo normas de financas publicas voltas para a



transparéncia, controle e fiscalizacdo da execucdo de parcerias e convénios
de trata art. 1°, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da sua publicacao.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2017.
ROGERIA SANTOS

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 4.320/1964, pela qual sao veiculadas as normas gerais de Direito
Financeiro, traz no paragrafo 3° do artigo 12 que subvencgdes sdo "as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas". Podem ser sociais ou econdmicas, sendo aquelas "as que se
destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa".

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® 101/2000 —
a fim de prevenir abusos e desvios na destinacdo de recursos publicos para o
setor privado, de um lado, prescreveu requisitos basicos conforme se
depreende de seu art. 26:

"Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentérias e estar prevista no orcamento ou em seus creditos
adicionais."

Esses trés requisitos basicos sdo:

a) a autorizacdo por Lei especifica, ou seja, Lei especial deve autorizar a
criacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de uma dotacdo especifica para
cada caso como, alias, determina a Constituicdo Federal (art. 167, VIII);

b) o atendimento das condicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) — onde esta estabelecida a politica de aplicacdo das
Agencias Financeiras oficiais de fomento;

c) inclusdo da despesa publica no orcamento ou no crédito adicional, com
fixacdo dos elementos de despesa, precedida de autorizacdo legislativa
especifica referida na letra "a™; o exato valor da despesa deve ser fixado pelo
Legislativo, sendo vedada a concessdo ou a utilizacdo de creditos ilimitados
(art. 167, VII, da CF).



Como, por forca da Lei n® 13.019/2014, as parcerias voluntarias so podem
ser celebradas com organizacdes da sociedade civil, definidas no inciso I,
artigo 2° como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
firmemos que tratamos aqui da subvencdo social, com a seguinte
conceituacgéo:

“Subvengdes sociais sdo as transferéncias correntes destinadas a cobrir
despesas de custeio de instituicdes publicas ou privadas de caréater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, quando a transferéncia
deriva de previsao constante na lei orcamentaria (LOA).

A subvencdo e a parceria ttm naturezas distintas no tocante ao rito, devendo
aquela obter previamente autorizacdo legislativa, enquanto a parceria se
insere no campo da discricionariedade da Administracdo Publica na
execucdo de politicas publicas; e em relacdo ao objeto, pois a subvencéo se
destina fundamentalmente ao custeio da entidade sem fins lucrativos
enguanto que a parceria objetiva a execucdo de um plano de trabalho,
impondo limitacGes as despesas de custeio.

Visando atender a Lei n° 13.019/2014 que n&o abarcou as subvencoes
sociais, para que ndo seja enquadrada como parceria, sujeita a todas as
normas da referida lei, vimos solicitar desta Camara Legislativa Autorizacéo
para celebrar convénios de subvencdo social com organizagdes sociais
devidamente credenciadas pelos conselhos de assisténcia, educacdo e saude,
e que seja qualificada como de utilidade publica municipal.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2017.
ROGERIA SANTOS



