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ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 368/2015

AUTOR : VEREADOR LEO PRATES

EMENTA: "DISPOE ACERCA DO PORTE DE ARMA NAO LETAL PELOS
AGENTES DE TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE SALVADOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. Introducgao

Uma das justificativas do projeto de lei da epigrafe € o crescente nimero de
incidentes de violéncia praticados contra agentes de transito devido ao seu exercicio
funcional de fiscalizagdo e a necessidade de aparelha-los e treina-los para que se
protejam por meio da utilizagdo de armas, tipo: arma de choque, cassetete,
espargidores de agentes quimicos, spray de pimenta, gas lacrimogénio, balas de
borracha, armas de eletrochoque, colete balistico e algemas.

Esta proposigéo legislativa considera, em conformidade com a Lei Federal n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles
com baixa probabilidade de causar mortes ou lesbes permanentes, projetados,
especificamente, para conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.

O projeto de lei n° 368/2013 atribui ao Poder Executivo Municipal competéncia
para classificar e disciplinar a utilizagdo de instrumentos ndo letais, ainda que para tal,
seja necessario firmar convénio ou parceria com a Policia Militar e a Secretaria Nacional
da Seguranga Publica (SENAESP) para o treinamento dos agentes de transito e
transporte do Municipio do Salvador, sendo que o fornecedor dessas armas nao letais
bem como dos equipamentos de protecao sera o 6rgdo publico municipal ao qual esses
agentes estiverem vinculados.

A propositura prevé que esses agentes deverdo, no emprego de armas nao letais,
obedecer aos principios de legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Lei Complementar de Salvador n°® 01/91 e as alteragbes serdo utilizadas, quando
pertinente, por exemplo, se agentes utilizarem armamento com (ou como) abuso de
poder.

O prazo para a regulamentacdo do presente projeto &€ de cento e oitenta dias, e a
entrada em vigor desta lei sera a de sua publicagao.
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2. Nogdes gerais
Marcos Antonio Koncikoski afirma:

A passagem do Estado absolutista para o Estado liberal abriga o surgimento
da proporcionalidade. O primeiro modelo, com o poder concentrado nas
maos do monarca, ja ndo conseguia dar as respostas esperadas aos apelos
da populagao e as liberdades individuais ficavam a servigo dos interesses
da Administragao. A proporcionalidade surge ent@do como meio de coibir os
desmandos, delimitando os mecanismos que poderiam ser empregados
para obter as finalidades perseguidas. Se antes a lei garantia a totalidade
do poder do monarca, agora ela serve de freio aos seus atos. No Brasil, a
Constituicao de 1988 estabeleceu um pacote de direitos essenciais a
manutengao do Estado Democratico de Direito, da dignidade da pessoa
humana, das liberdades e garantias individuais, dentre outros pressupostos
erigidos a condigao de direitos fundamentais. Na estrutura principiologica
da Constituicdo brasileira, a proporcionalidade ocupa papel de destaque,
justamente na protecdo dos direitos fundamentais, na harmonizagdo de
interesses e também como instrumento de efetivacdo/aplicacdo da
Constituicdo. Nao ha duvida, portanto, que o principio da proporcionalidade
representa um avango, até mesmo no que se refere ao controle de
constitucionalidade e na defesa dos tao arduamente conquistados direitos e
garantias fundamentais, bem assim, na solugao de eventuais conflitos entre
principios.

Segundo Deocleciano Torrieri Guimaraes (2003), “legalidade é o que esta
conforme a ordem juridica. No Direito Penal, principio que impede a punigdo de crimes
que a lei ndo define com antecedéncia”. Inclusive:

Necessidade € o estado ou auséncia de algo que deve ser satisfeito. As
necessidades sao individuais ou coletivas, como: alimentos, agua, luz,
habitagdo, a defesa do territério, a seguranga publica, etc. A lei distingue
entre necessidade publica e utilidade publica, surgindo a primeira para
atender a situagdes de emergéncia que, para se resolver, exigem a
transferéncia urgente de bens de terceiros para seu dominio e uso imediato;
e a segunda, quando essa transferéncia nao & imprescindivel, ainda que
conveniente”.

3. Constituicdo Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

|. a soberania;
Il. a cidadania;
Ill. a dignidade da pessoa humana;
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

|. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II. garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

II. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

V. é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

Xlll. & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XXXV. a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

XXXVI. a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

XXXIX. nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal;

XL. a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI. a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

LI, ninguem sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV. ninguem sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LVII. ninguem sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria;

LXXVIII. a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

No Capitulo Il consta que a Policia Rodoviaria Federal € um é6rgdo de seguranga
publica responsavel pelo policiamento ostensivo nas rodovias e estradas federais, e a
definigdo de policiamento ostensivo, consoante Daniel Celestino de Freitas Pereira
(2016), é de policiamento praticado com a finalidade de desestimular uma infragéo.

4. Base Legal
4.1 Federal

Pagina 3/6



COMISSAO DE TRANSPORTE,
TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS

CAMARA MUNICITAL DE

SALVADOR

Artigo 3° do Codigo de Processo Penal Brasileiro define que a lei processual penal
admitira interpretacdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos
principios gerais de direito.

O artigo 74 do Cdédigo de Transito Brasileiro afirma que a educagédo para o transito
¢é direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional
de Transito. Ao se falar em Sistema Nacional de Transito — SNT, deve-se ter em mente
um conjunto de 6rgaos e entidades pertencentes aos entes da Federagao Brasileira, que
sdo a Unido, os Estados e o Distrito Federal além dos Municipios. Ele foi criado por
meio do Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997)
com a finalidade do exercicio das atividades de planejamento, administragéo,
normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitagéo e
reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operagdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infracdes e de recursos e aplicagdo de
penalidades.

Inciso Il do artigo 23 de mesmo Cdédigo atribui as Policias Militares dos Estados e
do Distrito Federal executar a fiscalizagcdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de trénsito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados.

Pereira (2016) afirma que “a seguranga viaria seria talvez a principal diretriz a ser
seguida pelo C.T.B. Ela esta presente em quase todos os dispositivos do C.T.B. seja de
forma direta ou indireta”.

Incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 13.060, de 22 de dezembro de
2014, enuncia que ndo é legitimo o uso de arma de fogo contra pessoa em fuga que
esteja desarmada ou que nao represente risco imediato de morte ou de lesdo aos
agentes de seguranca publica ou a terceiros, nem contra veiculo que desrespeite
blogueio policial em via publica, exceto quando o ato represente risco de morte ou leséo
aos agentes de seguranga publica ou a terceiros. Ademais:

Art. 6°. Sempre que do uso da forga praticada pelos agentes de seguranca
publica decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a
imediata prestagao de assisténcia e socorro medico aos feridos, bem como
a comunicagao do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada.

Art. 7°. O Poder Executivo (da Uniao) editara regulamento classificando e
disciplinando a utilizagao dos instrumentos nao letais.

4.2 Municipal de Salvador

Segundo a Edigado Consolidada da Lei Orgénica do Municipio de Salvador até a
Emenda n°® 33 (até janeiro de 2016):

Art. 6° Sao principios que fundamentam a organizagao do Municipio:

|. o pleno exercicio da autonomia municipal,

IV. a garantia de acesso de todos os municipes, de forma justa e
igualitaria, aos bens e servigos publicos que assegurem as condigdes
essenciais de existéncia digna;
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De acordo com as normas consolidadas do Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador e suas alteragdes posteriores (até janeiro de 2016):

Art. 2°. Compete a Camara, no exercicio do Poder Legislativo do Municipio
da Cidade de Salvador, por outorga da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil:

. legislar sobre assuntos de interesse local;

II. suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber, inclusive
quando inexistirem normas gerais federais ou estaduais e tiver de atender
as peculiaridades municipais;

IV. fiscalizar e controlar, diretamente, incluidos os da administragdo
indireta, os atos do Poder Executivo, assessorando-o e propondo
providéncias de interesse da coletividade, bem assim os atos dos
Vereadores e da Comissao Executiva da Camara;

O inciso V do artigo 296 da Lei Municipal n® 8.197/2012, que altera dispositivos a
Lei n® 7.400/2008, que dispbe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Salvador — PDDU e da outras providéncias, cria o Conselho Municipal de
Salvador, 6rgdo colegiado permanente, de carater consultivo, composto por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, tendo, como um de seus
objetivos, articular as politicas especificas e setoriais na area do desenvolvimento
urbano, particularmente, as de planejamento do uso do solo, habitagdo, saneamento
ambiental e mobilidade urbana.

O inciso V do artigo 2° da Lei Municipal n°® 8.379/2012, que dispde sobre a Lei de
Ordenamento do uso e da Ocupacdo do Solo do Municipio de Salvador e da outras
providéncias, constitui, como um dos objetivos do ordenamento urbano no Municipio do
Salvador, defender o valor da terra e a democratizagao da utilizagao do espaco urbano.

5. Consideragoes finais

Daniel Celestino de Freitas Pereira (2016) explica policiamento repressivo como
aquele que “visa viabilizar a punigcdo de infratores”. Além disso, garante que, para os
crimes de trénsito, aplica-se o previsto no Codigo Penal, Cddigo Processual Penal e na
Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Em http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/07/agentes-de-transito-de-
cuiaba-querem-permissao-para-usar-arma-de-fogo.html, consta matéria que noticia
“agentes de transito querem permisséo para usar arma de fogo” (ver: anexo um).

Com relagédo a ADI 3996, cuja tramitagdo foi anexada pelo Setor de Analise e
Pesquisa, trata-se de uma das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelo
Procurador Geral da Republica ao Supremo Tribunal Federal (ver: anexo dois). Alem do
que, Pedro Lenza (2007) explica que o art. 32, §4°, da Constituigdo Federal declara
“inexistir policias civil, militar e corpo de bombeiros militar, pertencentes ao Distrito
Federal. Tais instituicbes, embora subordinadas ao Governador do D.F. (art. 144, §6°),
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sao organizadas e mantidas diretamente pela Unido, sendo que a referida utilizagao
pelo D.F. sera regulada por lei federal (cf. S. 647/STF, de 24.09.03).

Vale lembrar que educacdo para o transito € um tema complexo e extenso, além
de muito importante, e o quanto é fundamental ter nog&o sobre legislagdes relacionadas
ao policiamento, uma vez que elas dardo respaldo para o agir policial.

Importa também destacar que este estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Lo
SilVa 8uza
ista Legisla da Comisséao de Transporte, Transito e Servigos Municipais.

ane.souza@cms.ba.gov.br
Matricula n® 6048
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Agentes de transito de Cuiaba
querem permissao para usar
arma de fogo

Agentes sofrem de cinco a seis agressoes por semana,
segundo SMTU.

Na semana passada, agente e motorista se agrediram apods
autuacao.

Do G1 MT

A discussao sobre o0 uso
de armas de fogo por
agentes de transito foi
levantada pela categoria
em Cuiaba. Os
profissionais alegam que
s&0 agredidos
constantemente por
motoristas e ndo tém
como se defender. Alem
disso, a categoria pede
que seja discutida uma nova legislag&o para permitir que utilizem armas durante
o trabalho.

Um levantamento feito pela Secretaria de Transito e Transporte Urbano da
capital, mostra que os agentes sofrem de cinco a seis agressdes por semana.
S0 nos ultimos dois anos, 30 motoristas foram presos exatamente por esse
motivo, e 80 boletins de ocorréncia foram registrados.

O presidente do Sindicato de Agentes de Trénsito da capital, Alan Ronaldo
Ramos, disse que os profissionais precisam discutir uma formar de coibir essas
acdes dos motoristas. Um delas, seria a utilizacéo de algumas armas nao letais
e letais.

Mas, segundo o advogado Felipe Amorim Reis, a Constituigao Federal ndo
permite que agentes de transito utilizem armas, sejam elas letais ou n&o letais.

caiha maic “Temos o Estatuto do

http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/07/agentes-de-transito-de-cuiaba-querem-permissao-para-usar-arma-de-fogo.htm| 12
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Desarmamento, que € umal lei

Agente de transito e motorista brigam de 2003, que permite aos
apés multa em Cuiabd; veja video municipios com guardas

Agente de transito tem licenga de 6 dias municipais o porte de arma de
apoés ser mordido por motorista fogo para a seguranca e

protec&o. Mas neste caso, é

importante frisar para a

sociedade que os agentes de
trénsito ndo s&o guardas municipais. E por isso, € completamente ilegal o uso de
armamentos de fogo para agentes de transito’, disse o advogado.

O secretario municipal de Transito, Antenor Figueiredo, também discorda do uso
de armas pelos chamados marelinhos e alega que a segurancga dos profissionais
devem ser garantida de outra forma.

“Na verdade existe seguranga, mas estamos tentando falar com o Batalh&o de
Trénsito para que possa dar seguranga com a Poalicia Militar na verificagéo das
irregularidades do trénsito. Porém, isso € so no decorrer do tempo que teremos
este resultado’, afirmou o secretario.

Outro questionamento & se os agentes de transito estao preparados para andar
armados. Na semana passada, uma briga foi registrada entre um 'amarelinho’ e
um motorista apés ele ser multado por estacionar em local proibido. O motorista
tomou o bloco de notificag@o das méaos do agente de transito e os dois partiram
para a agressao fisica e foram detidos. Alem de tomar o bloco das maos do
agente, o motorista também teria mordido o dedo dele.

Treinamento

Ainda conforme o presidente do sindicato, os profissionais nao iréo para as ruas
sem treinamento. “O profissional deve ir e voltar para casa com seguranga, sem
Se preocupar se vai tomar um murro ou ser agredido. Agora, precisa fazer um
estudo para saber qual artificio deve ser usado. E a partir disso comecar a dar o
treinamento e seguir isso a cada seis meses’, pontuou o presidente.

http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/07/agentes-de-transito-de-cuiaba-querem-permissao-para-usar-arma-de-fogo.html 22
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 3996
REQUERENTE: Procurador-Geral da Republica

REQUERIDOS: Governador e Camara Legislativa do Distrito Federal
RELATOR: Exmo. Senhor Ministro Eros Grau

Constitucional. Seguranga publica. Norma legal que
exclui da obrigagdo de obter autorizagdo para porte
de arma de fogo de uso permitido, os Agentes e os
Inspetores de Transito do Departamento de Transito
do Distrito Federal, bem como permite aos Agentes
de Tranmsito exercer atividades policiais, além de
classificar suas atividades como de seguranga
publica e de atribuir ao Departamento de Transito
do Distrito Federal a vresponsabilidade pelo
fornecimento de armas de fogo aos Agentes de
Transito. Inconstitucionalidade formal por ofensa ao
21, VI da CF., configurada. Invasdo da
competéncia da Unido para dispor sobre a
utilizagdo de arma de fogo. Inconstitucionalidade
material por ofensa ao art. 144, caput, da C.F.,
configurada. Atividades exercidas pelos Agentes e
Inspetores de Transito que ndo se incluem no
conceito de segurang¢a publica constitucionalmente,
estabelecido. Precedentes do STF. Manifestagdo
pela procedéncia da agao.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, em face do despacho de fl. 34, vem,
nos termos do art. 103, § 3° da Constitui¢do Federal, e do art. 12 da Lei n®
9.868, de 10 novembro de 1999, manifestar-se quanto a presente ac¢do direta de

inconstitucionalidade.
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I. DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de incon-stitucicmalidade._ com pedido de
medida cautelar. ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica. tendo por objeto
as expressdes “Agente de Transito e Inspetor de Trdnsito do Departamento do
Distrito Federal' e “armamento e tiro ", constantes, respectivamente. do art §°
da Lei n°® 1.398, de 10 de marco de 1997, na redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
2.176, de 29 de dezembro de 1998, ¢ do § 4° do art. 4° da Lei n® 2.990. de 11 de
junho de 2002; bem como os arts. 2°. XVIII, e 11, da Lei n° 2.990/2002. ¢ o art.
5% da Lei n® 3.190, de 25 de setembro de 2003, todas do Distrito Federal. Eis o

teor dos textos impugnados:

Lei n®2.176, de 29 de dezembro de 1998.

“Altera a Lei n® 1.398, de 10 de margo de 1997, que Dispde sobre
autorizagdo disirital para o porte de arma de fogo de uso permitido
no Distrito Federal.

Art. 1° A Lei n® 1.398, de 10 de marco de 1997, art. 8%, 1, passa a
vigorar com a seguinle redagdo:

Art. 8 Ninguém poderd exiniir-se da obrigagdo de obter autorizagdo
para porte de arma de fogo de uso permitido. ressalvados os casos
previstos em lei e as situagdes referentes aos integrantes das seguintes
institui¢oes ¢ orgdos:

I— (VETADO,.
I = Policias Civil e Militar do Distrito Federal, Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal, Agente de Transito e Inspetor de
Trinsito do Departamento de Trinsito do Distrito Federal.”

Lei n® 2.990, de 11 de junho de 2002
“Cria a carreira Policiamento e Fiscalizagdo de Trdansito no Quadro
de Pessoal do Departamento de Trdansito do Distrito Federal.

Art. 2° Compete aos Agentes de Transito:

XVIII - exercer outras atividades de natureza policial que lhe forem
atribuidas, na forma da legislagdo vigente.”

ADI 3.996-Rel. Min. iros Grau
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o i 7 Art. 4° O concurso publico de que trata o artigo anterior sera
x .'iﬁl o realizado em cinco etapas. compreendidas por:

§ 4% Do curso de formagdo profissional, entre outras matérias que
contribuam para a qualificagdo técnico-profissional, constardo,
obrigatoriamente, armamento e firo. legislagdo penal ¢ processual
penal. legistagdo de irdnsito. técnicas de abordagem, dire¢do
defensiva e em situa¢do de urgéncia e emergéncia, écnicas de
abordagem e condugdo de detidos, primeiros socorros, direitos
humanos e cidadania, prote¢do ao meio ambiente, relacionamento
interpessoal ¢ conduta ético-profissional.

fous)

Art. 11, O Cargo de Agente de Trdnsito é atividade de Seguranga
Publica para todos os efeitos, inclusive quanto as identificagoes
Jfuncionais e distintivos, os quais deverdo ostentar de forma legivel o
numero de matricula dos seus portadores. somente podendo Thes ser
suprimidos, empordria ou definitivamente. apaos ato fundamentado do
Diretor-Geral do Departamento de Trdnsito do Distrito Federal,
desde que considerado culpado o Agente de Transito enm processo
administrativo disciplinar ou, em ouiras situagdes, na forma e prazos
estabelecidos no Regulamento Disciplinar da Carreira.

Lei n®3.190, de 25 de setembro de 2003

“Altera a Lei n” 2.990, de 11 de junho de 2002, que Dispde sobre a
Carreira Policiamento e Fiscaliza¢do e dd owtras providéncias.
{..)

Art. 3% O Departamento de Trdnsito do Distrito Federal fornecera
armas de fogo aos Agentes de Trdnsito quando estiverem no exclusivo
exercicio das atribui¢des do cargo, nas quantidudes e especificagoes
definidas pelo érgdo.”

Sustenta o requerente. em sintese, que os dispositivos impugnados

ofenderiam o art. 144, da Constituigdo Federal'. porquanto as atividades de

1., o1 pe TE— _— . .
Ari. (44 A seguranga piihlica, dever do Esiado. direilo ¢ responsabilidade de todos, é exercida para a

preservagao da ordem priblica ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimiénio através dos seguintes orgaos:
I policia federal:

It - policia rodovidria federal.

11 - policias civis:

V- policias mililares e corpos de bombeiros militares.”
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segufdfica publica somente poderiam ser exercidas pelas corporagdes nelg”.

mﬁiﬁl@pﬁmemdas taxativamente.

Alega, também, que a concessdo de porte de arma seria matéria da
competéncia legislativa privativa da Unido, por for¢a dos arts. 21. VI, e 22, 1. da
Constitui¢do da Republica®, bem como que o porte de arma de uso permitido.
fora das hipdteses previstas no art. 6° da Lei Federal n® 10.826. 22 de dezembro
de 2003°, alterada pelas Leis n° (s) 10.826/2003 e 11.501/2007. constitui a

conduta delituosa descrita nos arts. 12 e 14, do mencionado diploma legal’.

o dit, 21, 1.}

Ul - awrorizar e fiscalizar a produgdo ¢ o coméreio de material bélico.

(.1

Art. 22, (..)

[ - direito civil. comercial. penal. processual. eleitoral. agrario. maritimoe. aeronduiico. espacial ¢ do trabatho, ™

e 67 1 proibicdo o porte de arma de fogo em todo o territirio nacional, salvo para os casos previstos en
legislagao propria e para:

[ - os integrantes das Forgas Armadas:

Il - os integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal;

I os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados ¢ dos Municipios com mais de 300.000
tquinhentos mil) habitanies, nas condigdes estabelecidas no regulamenio desta Lei:

IV - o integrantes das guardas municipais dos Municipios comn mais de 30.000 (cingiienta mil) ¢ menos de
SO0.000 (quinhentos mil) habitantes, guando em servige.

V'~ o5 agentes operacionais da Agéncia Brasileiva de Inteligéncia e os agenies do Departamento de Seguranga
do Gabinete de Seguranga Institncional da Presidéncia da Repiblica:

U1 os imtegrantes dos drgdos policiais referidos no art,_51, IV. e no art. 52, Xili, da Constituicao Federal:
il os integrantes do guadre efetivo dos agentes e guardas prisionais, os infegrantes das escoltas de presos e
as guardas portudrias:

Il as empresas de seguranga privada e de transporte de valores constituidas. nos termos desta Lei;

N para os imegrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cijas atividades esporiivas
demandem o uso de armas de fogo. na forma do regulameno desta Lei. observando-se, no que couber. a
legislagdo ambiental.

X - integrantes das Carrveiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil ¢ de Auditoria-Fiscal do Trabalho.
cargos de Auditor-iscal ¢ Analisia Tributdrio,

4 . . w i g 5g
“Art. 12, Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo. acessorio ou munigdo. de uso permitido, em

desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia oun dependéncia desta. on.

ainda no seu local de rabalho, desde que seja o titular ou o responsdavel legal do estabelecimento on empresa:

Pena  detengdo. de I (umj a 3 (rés) anos. e multa.

(i)

Art 14, Portar, deter, adquirir, fornecer. receber. ter em depésito. transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
empresiar, remeler, empregar, manier sob guarda on ocultar arma de fogo. acessdério ou municdo, de wuso
permitido. sem awtorizagdo e em desacordo com determinagdo legal on regulamentar:

Pena - reclusdo. de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e mulia.”
Paragrafo ninico. O crime previsto neste artigo ¢ ingfiancavel. salvo guando a arma de fogo estiver regisirada
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EE @9’) O Governador e o Presidente da Camara Legislativa do DIStI’ltO

P\\

l\':“ \ML_;;deral conforme certiddo de fl. 41, ndo prestaram informagdes.

Na seqiiéncia. vieram 0s autos ao Advogado-Geral da Unido.

I - A INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS E EXPRESSOES
IMPUGNADAS

A controvérsia posta nos autos cinge-se ao exame da
constitucionalidade de se incluirem no conceito de seguranga publica as
atividades exercidas pelos Agentes de Trinsito e Inspetores de Transito do
Departamento de Transito do Distrito Federal, como também de viabilizar o
fornecimento de armas de fogo a tais profissionais, para o exercicio das

atribui¢des do cargo.

O direito a seguranga esta previsto no art. 5°, caput, da Constitui¢do
Federal e. como desdobramento desse preceito, o art. 144 enumera os O0rgaos
publicos competentes para o exercicio da seguranga publica, quais sejam: a
policia federal. a policia rodovidria federal, a policia ferroviaria federal. as

policias civis e as policias militares e corpos de bombeiros militares.

Esse Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 236, interpretando o mencionado art. 144, fixou que os
orgdos nele arrolados constituem numerus clausus, que ndo comportam. em
decorréncia disso., a inclusdo de outras corporagbes por parte dos Estados-

membros. Confira-se:

enm none do agente.”

ADI 3.996-Rel. Min. Eros Grau 5



“Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da Constituicdo
Federal, da norma do art. 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro,
na parte em que inclui no conceito de seguranga priblica a vigildneia
dos estabelecimenios penais e, entre os orgdos encarregados dessa
atividade, a ali denominada ‘Policia Penitencidria’. Ac¢do direta
Julgada procedente, por maioria de votos.”

Por ser inteiramente pertinente, transcrevem-se os seguintes trechos

do voto do Ministro Relator da agdo direta em questdo:

“Assim raciocinio. tendo em conta que a norma da Constituicdo
Federal, objeto do confronto estabelecido pelo requernte (art. 144),
consiste em preceito explicita e diretamente dirigido aos Estados,
porquanto contém, na enumeragdo do capuwt, a referéncia a dois
orgdos de natureza inequivoca ¢ exclusivamente estaduais, tais sejam
as policias militares e os corpos de bombeiro (item V). Isso, sem falar
no plural “policias civis™ (item IV). a remeter as duas espécies
cornhecidas, a federal e a estadual.

Dessa direta e palmar aplicagdo da norma a organizacio dos
Esrados, decorre ndo poderem estes, em suas leis ou Constitui¢do,
alterar ou acrescer o confeudo substancial do dispositivo da
Constitui¢ao da Republica.

Aecrescé-lo, ou adita-lo, em sua provisdo, foi. porém, precisamenic o
vicio em que parece irvetorquivel haver incidide a Carta do Rio de
Janeiro.”

Desse modo, conclui-se que as atividades de Agente de transito e

[nspetor de Transito ndo podem ser incluidas no conceito de seguranga publica

previsto no art. 144, caput, da Lei Fundamental, pelo que o art. 2°¢ 11, da Lei n®

2.990. de 2002, sdo inconstitucionais.

Com respeito a alegada ofensa ao art. 21. VI. da Constitui¢do

Federal, também procedem as alegagdes do requerente, pois esse Supremo

Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.112. firmou o

entendimento, segundo o qual compete a Unido legislar sobre armas de fogo ¢

munig¢des. Portanto, sobre a fabricag@o, a comercializagdo e a utilizagdo de

armas de fogo.

ADI 3.996-Rel. Min. Eros Grau 6
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publica ndo pode sobrepor-se ao interesse mais amplo da Unido no tocante a

Jormulagdo de uma politica criminal de ambito nacional, cujo pilar central
constitui exatamente o estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pals.
para a fabricagdo, comercializa¢do, circulagdo e utilizagdo de armas de fogo,
competéncia que. ademais, lhe é assegurada pelo art. 21, VI, da Constitui¢do

Federal "

A propdsito, a Unido, através da Lei Federal n® 10.826, de 2003.

estabelece, em seu art. 12, as hipoteses de porte de arma de uso permitido, sendo

certo que ndo consta do rol taxativo nele enumerado os Agentes de Transito e

Inspetores de Transito. que também nio se inserem na ressalva de seu inciso I,

. pois, conforme demonstrado anteriormente, as atividades por eles exercidas ndo

sdo consideradas como de seguranca publica.

Dessa maneira. sdo contrarias ao art. 21, inciso VI, da Constituigdo
Federal, as expressGes “Agente de Trdnsito e Inspetor de Transito do
Departamento do Distrito Federal” e “armamento e tiro". constantes.
respectivamente, do art 8°. da Lei n® 1.398, de 10 de margo de 1997. na redagéo
dada pelo art. 1°, da L.ei n® 2.176, de 29 de dezembro de 1998, e do § 4° do art.
4° da Lei n®2.990, de 11 de junho de 2002.

. No que diz respeito a ofensa ao art. 22, inciso [. da Constituicdo da
Republica, as alegag¢des do requerente sdo igualmente procedentes, pois compete
a Unido legislar sobre direito penal. sendo certo que o Distrito Federal legislou
sobre tal matéria. ao permitir o uso de arma de fogo aos Agentes de Transito e

Inspetores de Trénsito. Isto porque a Lei Federal 10.826, de 2003, tipifica o

ADI 3.996-Rel. Min. Eros Grau
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Ante o exposto, manifesta-se o Advogado-Geral da Unido pela
inconstitucionalidade das expressoes “Agente de Transito e Inspetor de Transito
do Departamento de Transito do Distrito Federal” ¢ “armamento e tiro",
constantes. respectivamente, do art 8°. da Lei n® 1.398. de 10 de mar¢o de 1997.
na redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n® 2.176, de 29 de dezembro de 1998, e do §
4° do art. 4° da Lei n® 2.990, de 11 de junho de 2002. bem como dos arts. 2°,
XVII. e 11. da Lei n® 2.990 de 2002, e o art. 5° da Lei n° 3.190. de 25 de

setembro de 2003, todas do Distrito Federal.

Sdo essas. Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdcs que se
tem a fazer em face do art. 103. § 3° da Constitui¢do Federal, e tendo em vista a
orientagdo fixada na interpretagdo do referido dispositivo nas ADI's n%
1.616/PE ¢ 2.101/MS, Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ de 24.08.2001 e

15.10.2001, respectivamente, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, /3 de fevereiro de 2008.

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso

MARCIA REGINA GONCALVES DA SILVA
Advogada da Unido
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