COMISSAO DE TRANSPORTE,

CAMARAMUNICIPALDE TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS
SALVADOR

PROJETO DE LEI N° 372/2013
AUTOR : VEREADOR TRINDADE

EMENTA: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO EQUIPAMENTO
GERADOR DE ENERGIA NOS PREDIOS DOTADOS DE ELEVADORES NO
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE SALVADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ESTUDO TECNICO

A justificativa da proposicdo em destaque € obstar queda de energia elétrica e
economizar esta Ultima, em termos de consumo, nos momentos de apice.

O emprego de geradores em prédios que possuem elevadores contribui para
proporcionar conforto e seguranga aos USUarios, conservar equipamentos elétricos,
fornecer energia elétrica corretamente e garantir o funcionamento ininterrupto de
iluminacéo, sensores, portdes elétricos e alarmes.

No mercado atual, existem grupos de geradores para serem programados com a
finalidade de operar continuamente, aplicados em horério de ponta ou com o objetivo de
emergéncia. O referido projeto de lei refere-se ao segundo e terceiro conjuntos.
Fazendo referéncia ao segundo, o desempenho desses equipamentos pode fazer parte
de um sistema de geracao de energia nos intervalos de grande disputa. J& no que tange
ao terceiro, a religacdo de grupos de geradores somente ap0s normalizagcdo completa
dos equipamentos elétricos, conservados durante a queda, inibe danos e sobrecarga de
energia.

O projeto de lei epigrafado obriga todos os edificios, no ambito do Municipio de
Salvador, com elevadores em 5 (cinco) pavimentos, no minimo, a instalarem gerador de
energia automatico. Estabelece também a entrada em vigor na data de publicacao
dessa Lei e autoriza o Poder Executivo a regulamenté-la no prazo de 60 (sessenta) dias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sanciona:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana,;
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario les&o ou
ameaca a direito;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacéo legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punirda qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
COm 0S Meios e recursos a ela inerentes;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria;

LIX - sera admitida acéo privada nos crimes de agao publica, se esta
nao for intentada no prazo legal;

LXXVIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sé&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica social.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.
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O 8§ 2° do art. 227 da Constituicdo Federal Brasileira afirma que a lei dispord sobre
normas de construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia. Em consonancia, o art. 244 confirma que, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, a lei dispora sobre a adaptacao
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
existentes atualmente.

O Sistema CONFEA/ CREA possui autarquias federais incumbidas da
regulamentacdo do exercicio profissional. Conselhos Profissionais simbolizam a
presenca do Estado no controle de diversas atividades. E composto pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, responsavel pela
normatizacdo das profissdes da area tecnoldgica e por vinte e seis conselhos regionais,
distribuidos por estados/ regides.

Os profissionais vinculados ao sistema CONFEA/ CREA s&do engenheiros,
arquitetos, agrébnomos, geoélogos, gedgrafos, meteorologistas, tecnélogos e técnicos de
nivel médio dessas modalidades. O CONFEA tem como funcao fiscalizar o exercicio
profissional e a aplicacdo das Resolucdes e Decisdes Normativas Federais.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), através da Resolucdo Normativa
n® 390, de 15 de dezembro de 2009, estabelece requisitos necessarios a outorga de
autorizacdo para exploracdo e alteracdo da capacidade instalada de usinas
termelétricas e de outras fontes alternativas de energia, 0os procedimentos para registro
de centrais geradoras com capacidade instalada reduzida e da outras providéncias.
Todavia, as centrais geradoras referidas nesta Resolucdo ndo compreendem aquelas
cuja fonte de energia primaria seja hidraulica, edlica ou nuclear.

A Resolucdo Normativa da ANEEL n° 390/2009 estabelece:

Art. 7°. O interessado somente podera conectar-se ao sistema elétrico,
bem como iniciar a operacdo em teste e comercial do empreendimento
apos a publicagdo da Resolucdo de autorizacdo para exploragdo da
central geradora.

Art. 8°. O requerimento de outorga serd indeferido caso se verifique que
o0 interessado descumpriu qualquer disposicao legal ou regulamentar.

Art. 11. Para fins de outorga, a ANEEL analisara os seguintes aspectos

definidores da capacidade de geragéo e das condi¢cdes de operacao da

central geradora:

a) disponibilidade de combustivel, quando for o caso;

b) capacidade instalada; e

C) acesso as instalagbes de transmissao e de distribuicdo, constituido
de conexdao e uso.

Art. 19. A implantacdo das centrais geradoras com poténcia igual ou
inferior a 5.000 kW devera ser comunicada a ANEEL.
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81°. Para fins de registro na Agéncia, o interessado devera
apresentar o Formulario de Registro do empreendimento, na forma
do modelo constante no Anexo lll, e a Licenga Ambiental necesséria
ao inicio da operacéao da central geradora.

82°, O Registro nado isenta o empreendedor das obrigacbes
ambientais e exigéncias requeridas pelos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ndo gerando qualquer imputacdo de
responsabilidades a ANEEL ou ao Poder Concedente.

Art. 20. E assegurada as centrais geradoras com capacidade instalada
reduzida e registradas na ANEEL, a comercializacdo de energia e o livre
acesso as instalacfes de distribuicdo e de transmisséo, nos termos da
legislacdo vigente.

Art.21. A documentacao referente aos requisitos técnicos, em todas as
suas partes, devera estar assinada pelo engenheiro responsavel pelas
informacdes, incluindo a comprovacdo de sua inscricdo e regularidade
perante o Conselho Regional de Arquitetura e Agronomia — CREA.

Art. 22. Quaisquer modificagbes dos dados apresentados na solicitacdo
de Registro ou no requerimento de outorga de autorizagdo, que
impliquem alteracdes nas caracteristicas do empreendimento, deverdo
ser informadas a ANEEL, antes da emissdo da emissdo do respectivo
ato.

Art. 23. A ANEEL podera solicitar outros dados e informagfes correlatos,
ou a complementagdo daqueles ja apresentados, para melhor instrugéo
e andlise dos requerimentos de que tratam esta Resolucéo.

Art. 24. Para 0 acesso as instalagfes de distribuicdo e de transmissao,
incluindo o atendimento as etapas para viabilizacdo do acesso, 0s
interessados devem seguir o disposto nos Procedimentos de Rede, nos
Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST e na regulamentacdo
especifica da ANEEL.

Art. 26. O desatendimento as condi¢cdes e obrigacbes estabelecidas
nesta Resolugéo sujeitara o agente de geragdo as penalidades previstas
na Resolugcdo ANEEL n° 63, de 12 de maio de 2004, e legislacdo
especifica.

O glossario de conceitos e termos técnicos do CREA do Estado Minas Gerais traz
definicdes importantes. Vale conhecé-las:

v' Consultoria, atividade que envolve matéria especifica, em que o profissional,
através de seus conhecimentos técnicos e de forma eventual, fornece parecer
consubstanciado, restrito as matérias especificas que tenham sido objeto da
consulta.

v' Parecer técnico, atividade que implica em elaborar uma peca escrita, na qual
contenha opinido fundamentada sobre determinado assunto, emitido por
profissional habilitado.
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Anteprojeto, atividade que envolve a materializacdo do esbogo preliminar de
um projeto.

Projeto, atividade necessaria a materializacdo dos meios, através de
principios técnicos e cientificos, visando a consecucdo de um objetivo ou
meta, adequando-se aos recursos disponiveis e as alternativas que
conduzem a viabilidade da deciséo.

Controle de qualidade, atividade que envolve o acompanhamento efetivo da
producdo e verificar o enquadramento do produto ou servico dentro das
normas técnicas e das especificacdes estabelecidas, em termos de projeto
padrdo e mensuracgao visando a correcao de eventuais desvios e fornecer os
elementos para a aceitacao ou rejeicao.

Levantamento, atividade que envolve a observacdo, a mensuracao e/ou a
quantificacdo de dados de natureza técnica necessarios a execucao de
servico técnicos ou obras.

Mensuracdo, atividade que envolve a apuracdo de quantitativos de
determinado fendmeno, produto, obra ou servi¢co técnico num determinado
periodo de tempo.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas é o Férum Nacional de Normalizacgéo.
Possui Normas Brasileiras de responsabilidade de Comités Brasileiros e Organismos de
Normalizagdo Setorial, elaboradas por Comissdes de Estudo. No que se refere ao
assunto do projeto de lei em estudo, hd Comité de Eletricidade e Comissao de Estudo
de Fonte de Energia. Eis alguns exemplos:

ABNT NBR 17094-2:2008 - Maquinas elétricas girantes - Motores de inducdo
— Parte 2: Monofésicos;

ABNT NBR 17094-1:2013 - Maquinas elétricas girantes - Motores de inducdo
— Parte 1: Trifasicos;

NBR 14.664:2001 - Grupos Geradores — Requisitos gerais para
Telecomunicacdes;

NBR 7094:2000 - Maquinas elétricas girantes - Motores de inducéo;

NBR 6808:1993 - Conjuntos de manobras e controle de baixa tensdo —
Especificagéo;

NBR 6146:1980 - Involucros de equipamentos elétricos - Protecdo —
Especificagao;

NBR 5410:1997 - Instalacdes elétricas de baixa tenséo;

NBR 5117:1984 - Maquinas sincronas — Especificacao;

NBR 5052:1984 - Maquinas sincronas - Ensaios - Método de ensaio;

ABNT NBR IEC 60.439-1 — Conjuntos de manobra e controle de baixa tensao;
ABNT NBR IEC 60.034-14 - Maquinas elétricas girantes - Medicao, avaliagdo
e limites da severidade de vibragdo mecéanica de maquinas de altura de eixo
igual ou superior a 56 mm.

6/18



COMISSAO DE TRANSPORTE,

CAMARAMUNICIPALDE TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS
SALVADOR

O Anexo | da Lei Municipal, que dispde sobre a Lei de Ordenamento do Uso e da
Ocupacédo do Solo do Municipio de Salvador, ha alguns conceitos. Dentre eles:

Analise de orientacdo prévia de atividade, o conjunto de informacgdes ou
orientagc@es fornecidas pelo Municipio sobre a incidéncia de dispositivos
legais, particularmente aquelas relativas ao uso do solo.

Andlise de orientacdo prévia de empreendimento, o0 conjunto de
informacdes ou orientagfes fornecidas pelo Municipio sobre a incidéncia
de dispositivos legais, particularmente aquelas relativas ao uso e
ocupacao do solo

Atividade, para os efeitos desta Lei, toda a acdo ou manifestacéo
humanas, da iniciativa de agentes publicos ou particulares, que estejam
voltadas para a residéncia, a producdo de bens e mercadorias, a
comercializacdo, a prestacdo de servicos, a modificacdo do meio
ambiente, a difusdo e a consolidacdo de ideias, principios e culturas, a
salde e o aperfeicoamento fisico-organico e que envolvam a
destinacdo, permanente ou temporaria, de areas de territério do
Municipio e das edificagcbes, bem como a associacdo de imagens e
apropriacdo dessas areas, de maneira relacionada com aquelas acfes
ou manifestacoes.

Empreendimento, toda e qualquer acao, publica ou privada, que importe
ou tenha importado em modificacdo, separagdo, delimitacdo e
aproveitamento de qualquer parte do territério municipal.

Enquadramento, a definicdo da relacdo de pertinéncia de areas,
empreendimentos, atividades e usos nas Categorias Urbanisticas
instituidas nesta Lei com fins exclusivos de aplicagdo dos controles de
Uso e Ocupacéo do Solo.

Estudo de impacto ambiental/ relat6rio de impacto ambiental (EIA-RIMA)
séo instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente exigido para o
licenciamento de determinadas atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
ambiente.

Estudo de impacto de vizinhanca (EIV), o estudo prévio do qual
dependerdo alguns empreendimentos e atividades para obter as
licencas ou autorizacdes do Poder Publico Municipal para a construcgéo,
ampliagdo ou funcionamento, onde serdo avaliadas as alteragcbes
positivas ou negativas, nos aspectos econdmicos, mobilidade, sociais e
ambientais, na area de influéncia do empreendimento.

Ocupacgédo do solo, toda e qualquer acdo de apropriacdo do espago
urbano.

Restricbes de uso e ocupacdo do solo sdo limitagbes quantitativas ou

qualitativas impostas a realizacdo dos empreendimentos ou ao exercicio
das atividades que configuram o uso e a ocupacao do solo.
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Uso do solo, toda agdo humana que impligue em dominacéo,
apropriacao ou utilizacdo de um espaco ou terreno.

O glossério de conceitos e termos técnicos do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura do Estado Minas Gerais conceitua vistoria como uma atividade que envolve
a constatacédo de um fato, mediante exame circunstanciado e descricdo minuciosa dos
elementos que constituem, sem a indagacao das causas que o motivaram.

Consoante o CREA/ MG, pericia € uma atividade que envolve a apuracdo das
causas que motivaram determinado evento ou da assercéo de direitos.

De acordo com a legislacdo ambiental que gera penalidades por infracdes
administrativas (Decreto Federal n° 6.514/2008), o descumprimento de norma gera
infrac@o civel e penal aos responsaveis. Por conseguinte, Cristiano de Souza Oliveira,
advogado e consultor juridico na area condominial, sugere ao sindico que saiba os
padrdes aceitaveis em seu equipamento antes de executar qualquer alteracéo.

O § 2° do artigo 96 da Lei Federal n°® 10.406/2002 (Cdédigo Civil) sanciona serem
benfeitorias Uteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.

O inciso Il do artigo 1.341 da Lei Federal n° 10.406/2002 (Codigo Civil) afirma que
caso a realizacdo de obras no condominio sejam Uteis, dependerdo de voto da maioria
dos condéminos.

A alinea "a" do paragrafo Unico do inciso X do artigo 22 da Lei Federal n° 8.245/91,
que dispbe sobre as locacbes dos imoéveis urbanos e os procedimentos a elas
pertinentes, determina a obrigacéo do locador em pagar as despesas extraordinarias de
condominio, sendo despesas extraordinarias de condominio aquelas que ndo se
referem aos gastos rotineiros de manutencdo do edificio, especialmente, obras de
reformas ou acréscimos que interessem a estrutura integral do imével.

Segundo o site http://www.secovi.com.br/condominios/perguntas-e-respostas-direito-
civil/, a instalacdo de gerador de energia elétrica caracteriza hipotese de despesa Uutil.
Assim sendo, depende, em assembleia geral, da aprovacdo de maioria absoluta dos
conddminos (50% + 1 dos conddminos). Além disso, a instalacédo pretendida sera uma
despesa extraordinaria, devendo ser paga apenas pelos condéminos.

O site https://www.aeseletropaulo.com.br/padroes-e-normas-tecnicas/geradores-de-
energia/Paginas/geradores-de-energia.aspx sugere que o leitor conheca a Legislacéo e
as Normas Técnicas para Instalacdo de geradores de energia elétrica, e evite acidentes.

A Constituicdo do Estado da Bahia, de 05 de outubro de 1989 (atualizada)
preceitua:

Art. 59. Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na
Constituicdo Federal:

| - elaborar e promulgar sua Lei Organica;
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Il - elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano e seu
plano diretor, que sera aprovado, exclusivamente, por lei municipal;

Il - promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupac¢édo do solo
urbano;

IX - legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais
e federais as peculiaridades e interesses locais.

Paragrafo Unico - O Municipio exerce, no ambito de seu territério, as
competéncias comuns com a Unido e o Estado, previstas na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢&o.

Art. 167. Cabera ao Estado, na forma da Constituicdo Federal e desta
Constituigdo, legislar sobre direito urbanistico, e aos Municipios executar
a politica urbana, conforme diretrizes fixadas em lei, objetivando o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes.

Art. 168. As acdes de 6rgaos estaduais nos Municipios deveréo estar de
acordo com as diretrizes definidas pelos respectivos planos diretores.

Art. 225. Os planos e projetos urbanisticos deverdo ser elaborados e
implementados de acordo com os padrfes de qualidade ambiental,
orientando-se no sentido da melhoria da qualidade de vida da populagéo
e considerando, em particular, taxas maximas de ocupagdo e minimas
de areas verdes.

Paragrafo Unico. Os indices urbanisticos contemplados nos planos e
projetos dependem privativamente da aprovagdo da Camara Municipal e
devem objetivar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade,
garantindo o bem-estar dos seus habitantes.

Art. 284. E dever do Estado e da sociedade amparar as pessoas idosas,
assegurando-lhes a dignidade, o direito ao trabalho e garantindo-lhes o
bem-estar.

Art. 285. E dever do Estado assegurar as pessoas portadoras de
qgualquer deficiéncia a plena insercdo na vida econdmica e social e 0
total desenvolvimento de suas potencialidades, da seguinte forma:

lIl - garantindo o direito a informacao e a comunicacéo, levando em
consideracdo as adaptacdes necessarias para as pessoas portadoras
de deficiéncia visual, auditiva e outras;

IV - garantindo o livre acesso a edificios publicos e particulares de
frequéncia aberta a populagéo e a logradouros publicos, mediante a
eliminagcdo de barreiras arquitetbnicas e ambientais, bem como
promovendo a adaptacado de veiculos de transporte coletivo;

Alteracdes da lei municipal de S&o Paulo n° 11.228/1992 definiram novas exigéncias

nos projetos de edificagdo. A Lei Municipal de S&o Paulo n° 15.095/2010 foi
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 52.209/2011.
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Na regulamentacdo por decreto, foram estabelecidas obrigatoriedades para novos
condominios que venham a possuir geradores de energia, sob a fiscaliza¢do, no
municipio Sao Paulo, da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente através do
Departamento de Controle de Qualidade Ambiental — DECONT. Desse modo, 0s
condominios novos deveriam ser movidos por combustivel menos poluente do que o
Oleo diesel, ou terem filtros ou outros acessorios que reduzam a poluicdo, observando,
guando houver, percentual estabelecido por érgdo ambiental competente.

Ao tratar de edificios antigos, a legislagdo acima determina a adaptacdo aos
equipamentos até setembro de 2011, seja na alteracdo de combustivel, seja na
instalacdo de filtros ou acessérios. Depois houve prorrogacdo do prazo de adequacao
para 21 de setembro de 2012.

Instalacao, conforme o CREA/ MG, é uma atividade que implica em colocar ou dispor
convenientemente, pecas, equipamentos e acessorios em determinada obra ou servico.

Fiscalizacdo, conforme o CREA/MG, € uma atividade que envolve o controle e a
inspecédo sistematica de obra ou servico, com a finalidade de examinar ou verificar se
sua execucao obedece as especificacdes e prazos estabelecidos e ao projeto.

Além do departamento responsavel nao dispor de fiscais suficientes para cobrir todo
o territorio da cidade de S&o Paulo, o setor de fiscalizacdo do DECONT informou, em
novembro de 2011, que o 6rgdo ainda estava em estudos para avaliar os padrbes
aceitaveis. Apesar da preocupacdo de condominios novos com novas obrigacdes que
viessem a tornar esse servico mais caro, tais como selos, laudos, etc., a medida cabivel
a cada condominio passou a ser, para evitar uma denuncia, contratar empresa idonea
para preparar laudo do equipamento com um engenheiro se responsabilizando pelo
servigo.

O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais
identifica Laudo Técnico como sendo uma atividade que consiste em elaborar uma peca
escrita, fundamentada, na qual o profissional expfe as observacdes e estudos
efetuados, bem como as respectivas conclusoes.

O art. 1° da Lei Orgéanica do Municipio do Salvador determina que o Municipio de
Salvador, Capital do Estado da Bahia, seja regido por esta Lei Organica e pelas leis que
adotar, respeitados 0s principios constitucionais.

O art. 2° da Lei Organica do Municipio do Salvador estabelece a divisdo do
Municipio do Salvador, na forma da lei, em unidades regionalizadas, objetivando a
descentralizacdo administrativa e a otimizacdo da execucdo de obras e prestacao dos
servicos de interesse local.

O inciso | do art. 7° da Lei Organica do Municipio do Salvador compete ao Municipio

do Salvador dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
e a estadual no que couber.
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O inciso XXI do art. 7° da Lei Orgéanica do Municipio do Salvador compete ao
Municipio do Salvador fiscalizar as instalagGes sanitarias, as de maquinas e motores, de
gas e elétricas, inclusive domiciliares, bem como regulamentar e fiscalizar as instalacdes
e funcionamento de ascensores.

O inciso XXIV do art. 7° da Lei Organica do Municipio do Salvador compete ao
Municipio do Salvador interditar edificios, constru¢cdes ou obras em ruina, em condicdes
de insalubridade ou de inseguranca e, diretamente, demolir, restaurar ou reparar
quaisquer construcdes que ameacem a saude ou a incolumidade da populagéo.

Além disso, a Lei Organica do Municipio do Salvador afirma o que segue.

Art. 7°. Ao Municipio do Salvador compete:

XXXVIl.estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis e
regulamentos;

XXXVlll.exercitar o poder de policia administrativa, bem como
organizar e manter os servicos de fiscalizacdo necessarios ao seu
Servico;

XXXIX.celebrar convénios para execuc¢édo de suas leis e servigos.

Art. 103. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional na
pratica de atos administrativos, observara as prescrigdes constitucionais,
o disposto nesta lei e demais normas pertinentes e atendera aos
principios basicos de legalidade, moralidade, finalidade e publicidade.

Art. 104. Os atos administrativos externos deverdo ser publicados no
orgéo oficial do Municipio para que produzam os seus efeitos regulares.
A publicacdo dos atos normativos podera ser resumida:

Art. 105. A lei fixara prazos para a pratica dos atos administrativos e

estabelecera os recursos adequados a sua revisdo, indicando seus
efeitos e a forma de processamento.

Art. 112. A administracdo publica tem o dever de anular seus proprios
atos, quando ilegais e a faculdade de revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, visando ao interesse publico,
resguardados o direito adquirido e o devido processo legal.

Art. 176. O Municipio, em conformidade com o0s principios
constitucionais, atuara no sentido da promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social, que assegure a elevacao do nivel de vida e bem-
estar da populagédo, conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames
da justica social, cabendo-lhe:

V.promover a defesa do consumidor;
Vl.assegurar o respeito a propriedade privada e atribuicao de fungéo
social da propriedade urbana;

Art. 179. Compete ao Municipio, a familia e a sociedade, o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo ha

11/18



COMISSAO DE TRANSPORTE,

CAMARAMUNICIPALDE TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS
SALVADOR

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

81° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente nos seus lares.

Art. 180. E dever do Municipio assegurar aos deficientes fisicos a plena
insercao na vida econbmica e social, criando mecanismos para o total
desenvolvimento de suas potencialidades, inclusive mediante:

lll.facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos com a
eliminacéo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

Art. 251. A seguranca do cidadao e da sociedade é de vital interesse
para o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e bem-
estar dos seus habitantes.

O art. 29 do Ato das Disposicbes Transitérias da Lei Organica do Municipio do
Salvador submete esta Lei Organica a um processo de revisdo geral a cada quatro
anos, a contar da data de sua promulgacao.

O art. 30 do Ato das Disposicbes Transitérias da Lei Organica do Municipio do
Salvador considera adaptada a presente Lei toda a legislagcdo ordinaria vigente no
Municipio, ficando revogados os dispositivos legais incompativeis e aqueles em relacédo

0s quais esta Lei tenha atribuido novo tratamento.

O titulo do Cdédigo de Policia Administrativa que trata sobre seguranca da populacéo
possui capitulos que dizem respeito as disposi¢des gerais, instalacdo e funcionamento
de maquinas e motores em geral, aos inflamaveis e explosivos e a protecdo contra
incéndio e panico.

O art. 3° do Cdédigo de Policia Administrativa determina que a legislacao do poder de
policia compreenda leis, decretos e normas complementares que disciplinem o
comportamento individual ou de empresa, com relacao a coletividade.

Segundo o art. 116 do Cdédigo de Policia Administrativa, o poder de Policia
Administrativa sera exercido em todo o Municipio para preservar 0s costumes, ordem e
a tranquilidade da populacéo.

O inciso | do art. 132 do Cédigo de Policia Administrativa afirma que as atividades
que possam pdr em risco a seguranca da populacdo estardo sujeitas a intervencdo da
Prefeitura, quanto a instalacdo de aparelhos e dispositivos de seguranca.

O inciso Il do art. 132 do Cdodigo de Policia Administrativa confirma que as atividades
que possam pdr em risco a seguranca da populacdo estardo sujeitas a intervencdo da
Prefeitura quanto a execug¢do de qualquer atividade que possa causar ameaca a
seguranca da populacdo ou seus usuérios, instalacdo e funcionamento de
equipamentos elétricos, eletrbnicos e eletromecéanicos e de combustdo e maquinas em
geral.
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A Lei Municipal n° 5.503/1999 (Cdédigo de Policia Administrativa) estabelece:

Art. 134. Os estabelecimentos que tenham por finalidade a instalagéo,
reforma, substituicdo e assisténcia técnica de maquinas e motores em
geral devem ter seu responsavel técnico registrado nos O6rgaos
competentes que disciplinam o exercicio de profissdes atendendo as
normas da ABNT e das Concessionarias especificas.

Art. 133. Deferida a instalacdo, o assentamento e o funcionamento de
maquinas e motores em geral, devera ser feito de modo a ndo produzir
poluicdo do meio ambiente, riscos ou danos a salde da populacéo.

Art. 135. O funcionamento de maquinas e motores em geral, destinado
ao uso da populacao, somente sera permitido mediante comprovacao de
existéncia de contrato de manutencdo com firma técnica especializada.

Art. 136. Os elevadores, ascensores, escadas rolantes, teleféricos,
centrais de ar condicionado, equipamentos eletromecanicos, eletrbnicos
e similares deverdo, no que couber:

|.Manter afixado em local visivel:

a)certificado valido do Ultimo exame e vistoria da firma prestadora
de servico e assisténcia técnica;

b)comprovante do seguro contra acidente;

c)em seu interior, a indicacdo da capacidade de peso e lotagéo.

Il.atender a regulamentacgéo especifica.

Paragrafo Unico. Os elevadores e ascensores referidos no caput deste
artigo dispordo de lampadas e ventiladores de emergéncia. (Dispositivo
acrescido pela Lei Municipal n® 6.421/2003, de 20 de novembro de
2003)

Art. 283. A Prefeitura Municipal do Salvador, diante de dendncia de
cidadédo, e apds devida apuracdo, devera adotar medidas concernentes
a suspensao e proibicdo das atividades disciplinadas neste Cdadigo que
provoquem distlrbios na vida comunitaria.

Art. 285. Compete ao Poder PuUblico Municipal regulamentar as
disposicdes deste Caodigo.

O art. 137 do Codigo de Policia Administrativa aponta que o funcionamento de
maquinas, motores e equipamentos elétricos, eletromecanicos, eletrdnicos e de
combustao, utilizados para fins exclusivamente domésticos ou administrativos, néo
estdo sujeitos a fiscalizacdo do Poder Publico Municipal. Segundo paréagrafo Unico do
mesmo, para efeito deste artigo, equipamentos para fins administrativos sdo aqueles
Cujo uso ndo é objeto de interesse econémico.

A Lei Municipal n® 8.379/2012 que dispfe sobre a Lei de Ordenamento do Uso e da
Ocupacéao do Solo do Municipio de Salvador e da outras providéncias assegura:
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Art. 2°. Constituem objetivos do ordenamento urbano no Municipio do
Salvador:

|.estabelecer bases sistematicas de referéncia e de direito para o
exercicio do poder de policia administrativa por parte do Municipio do
Salvador, em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano - PDDU;

Il.assegurar as atividades e empreendimentos publicos e privados
condicbes adequadas e definicho precisa de localizacéo,
possibilitando programacdes confidveis e de implantagcéo segura;
lll.garantir a minimizacéo dos impactos causados na estrutura urbana
no exercicio das atividades e instalacdo de empreendimentos que
configuram o uso e a ocupacéao do solo;

IV.promover ganhos de habitabilidade, de condi¢des de trabalho e de
mobilidade e a preservacdo do meio ambiente;

V.defender o valor da terra e a democratizacdo da utilizacdo do
espaco urbano;

Vl.garantir as fungfes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Art. 3°. O ordenamento urbano, de que trata esta Lei, sera efetuado
mediante o controle dos empreendimentos e das atividades publicas e
privadas que configuram o uso e a ocupacao do solo do Municipio.

Art. 17. Todo e qualquer Empreendimento existente ou que venha a ser
implantado e Atividade realizada ou que venha a se realizar no
Municipio serdo obrigatoriamente enquadrados em uma categoria e em
uma das respectivas subcategorias constantes do Anexo 2 esta Lei.

Art. 123. A Administragdo Municipal, por meio dos seus 6rgaos
competentes, promovera, sempre e constantemente, a articulagcdo do
exercicio do seu Poder de Policia Administrativa para o ordenamento do
uso e da ocupacdo do solo com o exercicio das competéncias
correspondentes nos demais niveis de governo.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, é
facultado ao Executivo Municipal requisitar as Administracbes
Federal e Estadual diretrizes e orientagdo sobre assuntos de
competéncia desta, que contenham implicagdes com o ordenamento
do uso e da ocupacao do solo no Municipio.

Art. 124. Para efetivo controle do uso e da ocupacdo do solo e
manutencdo em estado de permanente atualizagdo dos registros
municipais, inclusive no que se refere aos cadastros técnicos, serdo
comunicados aos setores competentes da Administracdo Municipal:

lll.os resultados da fiscalizacdo efetuada pelo érgdo competente da
Administracdo Municipal ou pela entidade delegada.

Art. 126. Os infratores das disposi¢cdes desta Lei no que diz respeito a
Empreendimentos estdo sujeitos as sancdes estabelecidas no Cadigo
de Obras do Municipio.

Art. 132. A Administragdo Municipal, por meio de seu érgao competente,
procederda ao enquadramento dos usos existentes no Municipio,
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outorgando-lhes os estatutos de conforme e ndo conforme, na
ocorréncia das seguintes situacgoes:

Il.ser& considerado ndo conforme:

a)quando a atividade e/ou porte do empreendimento ndo atenderem as
exigéncias previstas nesta Lei;

b)quando apenas o empreendimento ndo atender as disposicdes desta
Lei no que se refere exclusivamente as restricbes de ocupacao previstas
no Anexo 4 desta Lei.

§ 1° Para os usos nao conformes que se enquadrem na situacdo
prevista na alinea “a” do inciso |l deste artigo s6 se concede reforma que
implique na conducdo de todo o empreendimento a situacdo de
conforme, salvo quando essas obras se tornem imprescindiveis a
seguranca da unidade, dos bens vizinhos, do transito e circulagdo de
pedestres.

Art. 133. Para esclarecimento dos interessados na aplicacéo desta Lei, a
Administracdo Municipal, através do 6rgdo competente, fornecera
Andlise de Orientacdo Prévia — AOP como etapa procedente a
aprovagdo dos projetos de empreendimentos e/ou pedidos de
licenciamento de atividades.

Art. 135. Todo empreendimento e atividade a ser realizado no territorio
do Municipio, inclusive obras publicas municipais, estaduais e federais,
gue configura o uso e a ocupacdo do solo serd obrigatoriamente
licenciado pelo 6rgdo competente da Administragdo Municipal.

Art. 147. A aplicacdo das normas especificas para aprovacdo de
empreendimentos sera sempre precedida da analise urbanistica em que
ela importa, para atendimento dos critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 148. As instalacdes de infraestrutura em rede de energia elétrica,
internet e televisdo a cabo nos logradouros publicos do municipio serdo
subterraneas.

Art. 149. As empresas concessionarias da infraestrutura em rede a que
se refere o artigo anterior desta Lei ficam obrigadas a se adaptarem, de
forma a garantir sua instalacdo em subterraneo.

Art. 150. As empresas concessionarias da infraestrutura em rede a que
se refere o art. 147 desta Lei terdo prazo de 24 (vinte e quatro) meses
para implantarem o cabeamento de suas redes em subterraneo.

Art. 153. Os casos omissos deverdo ser objeto de andlise e parecer pelo
orgéo de planejamento da Administracao Municipal.

O Titulo VII da Lei Municipal n® 8.379/2012 trata dos regimes de recebimento de
pedidos de aprovacao de projetos de empreendimentos e concesséo de licenca para a
realizacdo de atividades e sua respectiva tramitacdo nas areas competentes da
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Prefeitura Municipal de Salvador/Bahia. O Capitulo | diz respeito a analise e tramitagéao.
Capitulo 11, elementos de instrucdo dos pedidos de AOP, aprovacdo de projetos de
empreendimentos e de concesséao de licenca para a realizagcéo de atividades.

Com fundamento nos principios constitucionais da Administracdo Publica, o inciso |
do art. 2° da Lei Municipal n° 8.376/2012 afirma que o planejamento estratégico, como
guia do desempenho dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal, com a
coordenacdo e controle das acles, visando garantir a implementacdo dos projetos
prioritarios com resultados para o cidadéao, € diretriz a ser observada pela gestdo do
servico publico municipal,

Outra diretriz que necessita ser observada pela gestao do servico publico municipal
esta no inciso V do art. 2° da Lei Municipal n® 8.376/2012. Certifica o resgate da ordem
publica pelo regular funcionamento dos servi¢cos publicos de competéncia municipal e
pelo ordenamento das funcdes da Cidade.

O inciso Il do art. 2° da Lei Municipal n° 8.376/2012 aponta o planejamento do futuro
da Cidade e a promocdo do bem-estar da populagcéo ao longo do tempo como mais uma
diretriz a ser observada pela gestdo do servico publico municipal.

O inciso | do art. 22 da Lei Municipal n°® 8.376/2012 comprova que, no prazo de até
cento e vinte dias apés 20 de dezembro de 2012, mediante decreto, o Chefe do Poder
Executivo Municipal fica autorizado a promover a adequacdo, complementacéo e a
fixacdo das estruturas regimentais das Secretarias Municipais e 0rgdos criados e
modificados por esta lei, com as denominacdes, competéncias e as atribuicdes dos
titulares dos cargos em comissdo e das fungBes de confianca, de suas respectivas
unidades administrativas.

No prazo de até cento e vinte dias, apés 20 de dezembro de 2012, o
Chefe do Poder Executivo Municipal teria autorizagdo para promover,
mediante decreto, a revisdo dos atos de organizacdo das entidades da
Administracdo Indireta, dos 6rgdos colegiados e fundos municipais. (art.
22 da Lei Municipal n° 8.376/2012, Inciso Il)

O art. 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador afirma que a
Céamara tem funcgdes legislativas, atribuicbes para fiscalizar os Atos, propor medidas de
interesse da coletividade e assessorar o0 Executivo, além da competéncia para
disciplinar e dispor sobre a organizagdo de seus servigos internos.

O 82° do art. 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador especifica
que a funcédo de assessoramento consiste em sugerir medidas de interesse publico ao
Executivo e a outros poderes mediante indicacdes.

O art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador tem como

atribuicdo das Comissdes o exame técnico dos assuntos submetidos a seu estudo e
parecer de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

16/18



COMISSAO DE TRANSPORTE,

CAMARAMUNICIPALDE TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS
SALVADOR

A alinea c) do inciso IV do art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Salvador define ser competéncia da Comissdo de Transporte, Transito e Servigcos
Municipais avaliar e propor politicas sobre fiscalizagcdo e controle.

O art. 168 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador considera autor
da proposicao, para os efeitos regimentais, 0 seu primeiro signatario.

Em 1977, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 400, de 6 de dezembro de
1977 - Normas e Padrbes sobre Construcdes e Instalacdes de Servicos de Saude, que
em seu capitulo - Normas Técnicas Sobre Instalagfes Elétricas, item 6, determinava que
todo hospital deveria obrigatoriamente manter uma fonte de energia de emergéncia para
assegurar a continuidade do funcionamento dos equipamentos vitais utilizados no
atendimento aos pacientes, quando o suprimento de energia fosse interrompido. Esta
Portaria estabelecia também que:

A inobservancia as normas e padrdes aprovados por esta portaria
constitui infracédo a legislacao sanitaria federal tal como configurado na
Lei n® 6.437/1977.
Locacdo, conforme o CREA/ MG, é uma atividade que envolve marcagdo, por
mensuracao, do local a ser ocupado por uma obra, instalacdo ou equipamento.

Experimentacdo, conforme o CREA/ MG, é uma atividade que consiste em observar
manifestacbes de um determinado fenbémeno, sob condicdes previamente
estabelecidas.

Montagem, conforme o CREA/ MG, é uma atividade que implica no arranjo ou
disposicao ordenada de pecas ou mecanismos de modo a compor um todo a funcionar.

Manutencdo, conforme o CREA/ MG, € uma atividade que implica em conservar
aparelhos, maquinas e equipamentos em bom estado de operacao.

Em 2007, na cidade Belém do Para, por meio do Centro Tecnolégico do Curso de
Engenharia Mecéanica da Universidade Federal do Para, foi apresentado um trabalho de
conclusdo de curso, sob a forma de estudo de caso acerca do controle de ruido em
instalacbes de grupos geradores.

A concluséo do estudo de caso supra especificou, entre outras coisas, para qgue um
grupo gerador fornegca energia de forma confiavel e segura sem que os ambientes
proximos a eles tornem-se acustica ou termicamente prejudiciais, € necessario que
algumas providéncias sejam tomadas:

= preferencialmente, ainda na fase de projeto;

= as condic¢des do local de instalacdo do equipamento precisam ser verificadas;

* ser necessario atestar se a ventilacdo do local é suficiente para arrefecer o
equipamento;

= averiguar as condicbes de montagem do equipamento a fim de evitar
vibracdes excessivas bem como ruidos proporcionados por essas vibracoes;
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» a localizacdo de elementos como o painel de controle, como fator a ser
considerado na instalagao do gerador;

= guando nao for possivel implementar algum método de controle de ruido que
elimine ou controle de maneira suficiente o ruido, algumas praticas devem ser
adotadas, inclusive enclausurar o equipamento ruidoso.

Depreendendo a respeito do equipamento estudado na conclusdo de curso
mencionada, o dimensionamento correto para a circulacdo de ar no interior de um
recindo que contenha um gerador € de fundamental importancia para o funcionamento
deste. Ademais, equipamentos de ventilacdo ineficientes resultam em altas
temperaturas no interior do espacgo e podem danificar alguns elementos do gerador.

A Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo do Municipio de Salvador e o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador foram
considerados, na manha de 14/10/2013 (segunda-feira), inconstitucionais durante
julgamento no Pleno do Tribunal de Justica do estado (TJ-BA).

Importa lembrar que um estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza Santiago
Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servigcos Municipais
katiane.souza@cms.ba.gov.br
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