PROJETO DE LEI N° 378/17

DispGe sobre a exploracdo de meios de hospedagem remunerada, 0 uso
permitido em imoveis residenciais em Salvador, e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei disciplina as regras atinentes a exploragdo de servigco de
hospedagem em imdveis residenciais, em Salvador.

Art. 2°-Os proprietarios de imoveis residenciais, que explorem o servigo de
hospedagem, inscritos ou ndo no cadastro de IPTU do Municipio estéo
abrangidos por esta Lei.

CAPITULO |

DA EXPLORACAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM EM IMOVEIS
RESIDENCIAIS

Art.  3° Considera-se exploracdo de servico de hospedagem a
disponibilizacdo de imdvel, no todo ou em parte, mediante remuneracao,
para o0 alojamento temporario de pessoas.

81° O prestador do servico é o proprietario ou seu representante legal,
morador do imével.

82° O morador do imovel, na condicdo de hospedeiro, se torna responsavel
pelos seus hdspedes, nos termos do art. 932, 1V, da Lei Federal n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil)

§3° Para fins dessa Lei, ndo se considera “alojamento temporario” quando o
periodo minimo de disponibilizacdo do imdvel para a mesma pessoa seja
superior a 15 (quinze) dias seguidos.

84° A prestacao do servico de hospedagem a que se refere o caput independe
da oferta de alimentagdo, de “amenities”, limpeza ou de outros servigos
acessorios.

Art. 4° Ndo se considera desvio do uso do imovel, a exploracédo de servico
de hospedagem em imdveis de uso residencial desde que ndo ultrapasse o
limite de:

| — 60 (sessenta) dias por exercicio, desde que acompanhado do morador do
imovel; e
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I1 =30 (trinta) dias por exercicio, quando o morador ndo estiver presente no
imovel.

81° Considera-se que o morador ndo esta presente quando o imovel for
disponibilizado na integralidade para o hospede;

83° Para fins dos incisos | e Il do caput, considera-se “exercicio” o periodo
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano civil.

Art. 5° Quando o imdvel residencial que se pretende explorar para
hospedagem remunerada participar de condominio horizontal ou vertical,
sera necessaria autorizacdo prévia por parte, do sindico com vistas a nao
ofender o art. 1.314, paragrafo Unico, e o art. 1.336, IV, ambos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

8 Unico - Os hospedeiros devem zelar pela boa convivéncia dentro dos
condominios, instruindo os hospedes sobre as regras do mesmo, além de
deixar sempre disponivel e em facil acesso, no imovel, copia do regimento
interno ou da Convencédo do condominio.

Art. 6° A exploracdo de servico de hospedagem em imoveis de uso
residencial depende de prévia declaracdo simples formalizada perante a
Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR) e a Secretaria
Municipal da Fazenda (SEFAZ), que valerd como registro com efeito
imediato apds o protocolo.

81° As pessoas que ja exploram a atividade de que trata essa Lei terdo o prazo
de 30 (trinta) dias, contados da sua entrada em vigor, para regularizar a sua
situacdo perante 0s 6rgaos competentes.

82° A exploracédo do servico de hospedagem em consonancia com as regras
do art. anterior, sem a prévia declaracdo de que trata o caput deste artigo,
esta sujeita a multa de R$ 500,00 na primeira constatacdo, duplicada a cada
ocorréncia subsequente.

Art. 7° O imdvel residencial que for explorado como meio de hospedagem
deve disponibilizar, no seu interior, instrumentos minimos de seguranca aos
hospedes, de acordo com a legislacdo vigente.

CAPITULO II
DA ALTERACAO DO USO DO IMOVEL

Art. 8° Somente serd permitida a exploracdo de forma profissional, por
pessoa fisica ou juridica, quando respeitadas as regras do art. 160, §2°, da
Lei Municipal n®9.148, de 8 de setembro de 2016 (LOUQS).

81° Considera-se exploracdo profissional aquela realizada que ultrapasse 0s
limites estabelecidos art. 4°, incisos | e 11, da presente Lei.

82° Considera-se exploracdo profissional, igualmente, a exploracdo por uma
mesma pessoa, fisica ou juridica, de mais de um imovel no mesmo exercicio,
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ainda que respeite os limites estabelecidos no art. 4°, incisos | e |1 da presente
Lei.

83° - O imovel gque for considerado de exploracdo comercial devera ter seu
cadastro no IPTU alterado de residencial para comercial, aplicando-se a ele
as regras do IPTU para os estabelecimentos comerciais.

Art. 9° A exploracdo de imoveis residenciais de forma profissional, sem a
respectiva alteracdo do seu uso nos termos da legislacédo vigente esté sujeita
a multa pecuniéria.

81° A multa sera proporcional a infracdo, variando entre:

| — R$ 200,00, quando constatado ultrapassar o limite estabelecido no art. 4°
em até 10%;

Il — R$ 500,00, quando constatado ultrapassar o limite estabelecido no art.
4° entre 10% e 30%

1l — R$ 1.000,00, quando constatado que ultrapassar o limite estabelecido
no art. 4° entre 50% e 80%;

IV — R$ 2.000,00, acrescido de 50% da receita ou do rendimento auferido
pela pessoa em decorréncia da atividade ilegal quando ultrapassar o limite
estabelecido no art. 4° em montante superior a 80%.

82° - A multa sera duplicada em caso de reincidéncia.

CAPITULO I

DAS OBRIGACOES DO PRESTADOR DE SERVICO DE
HOSPEDAGEM REMUNERADA EM IMOVEIS RESIDENCIAIS

Art. 10. O prestador do servico de hospedagem deve informar anualmente as
autoridades municipais, até o dia 31 de marco do ano subsequente:

| — A quantidade de dias que recebeu hdspedes em sua residéncia;
Il — O preco cobrado e a forma de pagamento; e
I11 — A origem dos hospedes.

Paragrafo Unico. A municipalidade disponibilizara formulérios especifico
para a prestacao de tais informacoes.

Art. 11. O prestador do servigo de hospedagem deve emitir Nota Fiscal para
cada negocio realizado, informando o preco da diaria e o valor total cobrado,
pagando os respectivos tributos.

CAPITULO IV
DA INTERMEDIACAO
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Art. 12. A pessoa fisica ou juridica que intermediar o negdcio de hospedagem
remunerada em imdveis residenciais esta obrigada a fornecer a
municipalidade até o dia 15 de abril, 15 de julho, 15 de outubro e 15 de
janeiro de cada ano, os dados individualizados de cada operacdo em que
participou como intermediaria ao longo do trimestre anterior.

Paragrafo Unico. Para fins desse artigo, independe a natureza juridica do
servico de intermediacgéo prestado, estando obrigadas a prestar a informacao
as corretoras de imovel, as agéncias de viagem e quaisquer outras pessoas
que participem como intermedidrias na contratacdo entre o hospede e o
hospedeiro.

Art. 13. As pessoas indicadas no artigo anterior sdo responsaveis por auxiliar
a municipalidade na imposicéo do respeito aos limites impostos no art. 4° e
na regra do art. 8°, ambos desta Lei, respondendo solidariamente em caso de
infracéo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Constatando infracdo as disposicdes desta Lei, qualquer pessoa
podera dirigir representacdo as autoridades competentes.

Art. 15. Respondem solidariamente pelas obrigacbes acessorias e
pecuniarias o morador, o proprietario do imdvel e qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que tenha participado como intermediario no negdécio de oferta de
hospedagem, seja como corretor ou seja como agéncia.

Art. 16. O servigo de que trata esta Lei sujeitar-se ao Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS), nos termos da legislacéo aplicavel, sem prejuizo
da incidéncia de outros tributos aplicaveis.

Art. 17. Fica o orgéo fiscalizador responsavel pelas vistorias anuais, devendo
0 mesmo estabelecer as regras e parametros de fixacdo para realizacdo das
mesmas.

Art. 18. Compete ao 6rgao fiscalizador controlar as atividades previstas neste
regulamento, sem prejuizo da atuacdo das demais secretarias no @mbito das
suas respectivas competéncias.

Art. 19 - Esta Lei sera regulamentada, pelo poder publico Municipal no prazo
de até 120 dias da sua promulgacao.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2017.
FELIPE LUCAS
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JUSTIFICATIVA

Com o advento da internet, e a diminuicdo das distancias, muitas pessoas
passaram a abrir as portas de suas casas para que viajantes desconhecidos
pudessem ter um alojamento gratuito ou, pelo menos, mais barato do que os
meios de hospedagem tradicionais. Essa atividade, contudo, tornou-se
relevante economicamente, criando distor¢cdes que devem ser evitadas.

Devido, inclusive, a informalidade com que sdo exploradas essas atividades
de hospedagem remunerada em imoveis residenciais, muitas pessoas
comecaram a realiza-la de forma profissional e habitual, ndo apenas
buscando um complemento a sua renda, mas tornando-a sua principal fonte
de recursos.

Acontece que, a exploragédo de forma habitual e profissional — muitas vezes
uma pessoa explorando indmeros imdveis ao longo de todo 0 ano — cria uma
situacéo de informalidade que leva a evasdo do pagamento de tributos e ao
desrespeito as regras minimas de seguranca para o consumidor e para a
coletividade, sem contar na concorréncia desleal em desfavor dos
estabelecimentos comerciais legalmente estabelecidos.

Exatamente por isso, essa Lei tem como objetivo reduzir as desigualdades e
promover a incluséo social, permitindo a utilizacdo dos imoveis residenciais
para a oferta de hospedagem e o incremento da renda do cidaddao comum. Ao
mesmo tempo, objetiva garantir medidas minimas de seguranca para 0s
hospedes e de comodidade para os vizinhos, aléem de impedir a concorréncia
desleal por parte de profissionais.

Nesse sentido, as regras apresentadas nesse Projeto de Lei podem ser assim
justificadas, individualmente:

a) O estabelecimento de um numero limite de noites que o imovel pode
ser disponibilizado sem alterar o seu uso declarado como residencial tem o
proposito de, por um lado, legalizar a prestacdo do servico pelo cidadao
comum, desburocratizando a sua atividade, ao mesmo tempo que estabelece
parametros e limites claros para descrever o momento em que a atividade se
torna habitual ou profissional. Inimeras cidades do mundo estabeleceram
esses limites maximos de noites, tais como Londres/Inglaterra, e
Amsterdam/Holanda.

b) A necessidade de registro/declaracéo perante a Secretaria Municipal
da Fazenda (SEFAZ) e da Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo
(SEDUR) tem como objetivo permitir a fiscalizacdo por esses 0Orgaos.
Efetivamente, a SEFAZ precisa acompanhar o correto recolhimento dos
tributos incidentes sobre a prestacdo do servico; igualmente, a SEDUR deve
fiscalizar o respeito as regras de uso dos imoveis, garantindo que sejam
ofertadas as condi¢cdes minimas de seguranca para os hospedes, de minimo
de incdbmodo para os vizinhos e impedir o desvio do uso do imovel. Portanto,
uma vez que se trata de atividade informal, tal fiscalizagdo se tornara
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extremamente dificil, se ndo impraticavel, sem essa medida. Essa exigéncia
de declaracdo, com efeito de registro, foi adotada, entre outras, pela cidade
de Lisboa, em Portugal,

c) A inclusdo das pessoas intermediarias como responsaveis solidarias
faz-se uma exigéncia de praticabilidade: na experiéncia da vida, s&o milhares
de pessoas fisicas que exploram a atividade de hospedagem remunerada em
imoveis residenciais, enquanto sdo menos de menos de dez as grandes
empresas multinacionais que intermediam esses negocios. Ainda que se
somem as pequenas e medias empresas, esse nimero alcanga apenas poucas
dezenas. Portanto, € muito mais facil fiscalizar esse pequeno numero de
pessoas juridicas do que a infinidade de pessoas fisicas que podem prestar o
servico de forma extremamente eventual. Convém lembrar ainda que uma
das maiores empresas que intermediam esse negocio ja tem parceria com
centenas de cidades ao redor do mundo para se responsabilizar por reter e
arrecadar os valores referentes aos tributos. Também, em algumas cidades
europeias, tem-se noticia de que essas grandes plataformas, especialmente
aquelas digitais, ja sdo responsaveis por limitar a quantidade de diarias que
0 individuo pode vender ao longo do ano, responsabilizando-se por exigir a
apresentacao das licencas necessarias.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2017.
FELIPE LUCAS
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