PROJETO DE LEI N° 389/13

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de
2014 e dé& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO
DA BAHIA,

Faco saber que a Camara Municipal do Salvador decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes or¢camentarias do Municipio do
Salvador, para o exercicio de 2014, em cumprimento ao disposto no art.
165, 8 2° da Constituicdo Federal e em consonancia com a Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il - aestrutura e organizacdo dos orgamentos;

11 - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracdes;

IV - as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - as disposicdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Municipio
e medidas para incremento da receita,;

VI — as disposices relativas a divida pablica Municipal;
VII - as disposicdes geralis.

§ 1° Os dispositivos da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias contém
orientacOes especificas quanto:

| - ao equilibrio entre as receitas e despesas municipais;



Il - aos critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipbteses previstas no art. 9° e no inciso Il do 8 1o do art. 31 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF;

I11 - aos critérios para a reconducdo da divida pablica municipal caso
ultrapasse os respectivos limites na forma do art. 31 da Lei Complementar
101/2000 - LRF;

IV - as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

V - as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
privadas e a pessoas fisicas;

VI- a outros critérios orientadores a elaboracdo e execucdo da
movimentacao orcamentaria e financeira municipal.

8§ 2° Em conformidade com a Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, integram a presente Lei 0s Anexos
de Riscos Fiscais e Metas Fiscais compreendendo os demonstrativos a
seguir:

I - Riscos Fiscais e Providéncias;

Il - Metas Anuais;

Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IV - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

V - Evolucdo do Patriménio Liquido;
VI - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienagédo de Ativos;

VII - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

VIII - Estimativa e Compensacédo da Rendncia de Receita;

IX- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.



CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 2° As prioridades e metas da Administracdo para o exercicio de 2014,
serdo fixadas considerando as areas tematicas do Planejamento Estratégico
do Governo Municipal e suas respectivas linhas programaticas:

| —  Gestdo e Finangas Publicas:

a)  Equilibrio das Contas Publicas;

b)  Gestdo para Entrega;

Il — Gestao da Cidade:
a)  Ambiente Urbano;
b)  Mobilidade;

c) Ordem Publica;

I1l — Desenvolvimento Econdmico e Cultural;

a)  Turismo e Cultura;
b)  Ambiente de Negocios;

IV - Desenvolvimento Social:

a)  Educacao;

b)  Salde;

c)  Justica Social;

8 1° A Lei Orcamentéria destinara recursos para a operacionalizacdo das
metas e prioridades mencionadas no “caput” deste artigo e aos seguintes

objetivos basicos das acdes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servigo da divida pablica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio e manutencdo da administracao
municipal;

IV - conservacdo e manutencao do patriménio publico.



8 2° Podera ser procedida a adequacdo das metas e prioridades de que trata
o “caput” deste artigo, se durante o periodo de apreciagdo da proposta
orcamentaria para 2014, surgirem novas demandas e/ou situacdes em que
haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em decorréncia de
créditos adicionais.

§ 3° Durante o periodo de apreciacdo da proposta orcamentaria para 2014,
sera procedida a adequacdo das prioridades e metas para a incluséo de
emendas dos vereadores, desde que o0s valores indicados sejam compativeis
com o custo real das mesmas e existam recursos orcamentarios e
financeiros suficientes para atendé-las.

8 4° A elaboragéo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei de Orgamento
Anual para 2014 deverdo considerar as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nos Anexos de Metas Fiscais constante desta Lei.

§ 5° Estdo discriminados em Anexos integrantes desta Lei, 0s Riscos
Fiscais, onde sdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas.

8 6° Ficam definidos como prioritarios 0s programas constantes do Anexo
| desta Lei, que poderdo ser atualizados por ocasido da Lei Orcamentaria
Anual, em funcao do Plano Plurianual.

CAPITULO Il )
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Secao |
Da estrutura dos orgamentos

Art. 3° A receita municipal sera constituida:
| - dos tributos de sua competéncia;
Il - das transferéncias constitucionais;

Il - das atividades econémicas que por conveniéncia 0 Municipio venha
executar;

IV - dos convénios firmados com o6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e
instituicOes privadas nacionais e internacionais;



V - das oriundas de servicos executados pelo Municipio;
VI - das cobrancas de divida ativa;
VII - das alienacdes de bens;

VIl -das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados pelo Poder Legislativo;

IX - outras rendas.

§ 1° A discriminagdo da receita serd de acordo com o estabelecido na
Portaria Interministerial N°163, de 04 de maio de 2001, da SOF/SEPLAN e
alteracOes posteriores.

8 2° As receitas oriundas de fontes vinculadas ndo poderéo ter destinacéo
diversa das referidas finalidades.

8§ 3° As receitas serdo escrituradas de forma que se identifiqgue a
arrecadacdo segundo a natureza de receita, fontes de recursos e parcelas
vinculadas aos respectivos orgamentos.

Art. 4° Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas discriminardo a despesa por unidade or¢camentéria, detalhada por
categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotacdes, especificando as modalidades de classificacdo, a saber:

| - Classificacdo Institucional:

a)  Poder;
b)  Orgéo;
c) Entidade

d)  Unidade Orgcamentaria.
Il - Classificagcdo Funcional:

a)  Funcéo;

b)  Subfuncao;

c)  Programa;

d)  Projeto, Atividade ou Operacéo Especial.

8 1° A estrutura de custos dos projetos e atividades, segundo a natureza da
despesa e a fonte de recursos serd estabelecida mediante Decreto do



Executivo no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, na
esfera do Legislativo, pelo Presidente da Camara, nos Quadros de
Detalhamento da Despesa - QDD, de cada Unidade Orcamentaria que
compdem o Orcamento Analitico, em consonancia com 0s respectivos
programas de trabalho consolidados e aprovados na Lei Orcamentéria
Anual.

§ 2° A categoria de programacao a que se refere este artigo corresponde a
agrupamentos de fungdes e subfuncbes, mediante a utilizacdo dos cddigos
constantes do Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orgamento e Gestdo, e programas, mediante a utilizacdo dos
cddigos constantes dos Anexos da Lei que autorizou o Plano Plurianual
para o periodo abrangente desta Lei.

8 3° Em conformidade com o art. 6° da Portaria 163 de 04 de maio de
2001, da SOF/SEPLAN, na Lei Orcamentaria, a discriminacdo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-4, no minimo, por categoria econémica, grupo
de natureza da despesa e modalidade de aplicacéo.

8 4° A natureza da despesa a que se referem os 88 1° e 3° deste artigo
correspondem a agregacdo de elementos de despesa, mediante a utilizacao
dos cddigos constantes dos Anexos das Portarias vigentes da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN - Secretaria de Orcamento Federal — SOF, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que tratam da matéria.

§ 5° As fontes de recursos ou destinacdo de uso das receitas previstas
constardo na Lei Orcamentaria com codigo proprio que as identifiquem e
serdo demonstradas em relatorios que correlacionem a receita a sua
destinacgéo.

8 6° No Projeto de Lei Orcamentaria serd atribuido a cada Projeto,
Atividade e Operacdo Especial um cddigo numerico estabelecido pelo setor
responsavel pelo Planejamento, 6rgdo responsavel pela elaboracdo da
referida Lei.

§ 7° As atividades sisttmicas com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da
unidade executora.

§ 8° Cada projeto constara somente de uma unidade orcamentaria e de um
programa.

Secao Il



Do Projeto da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas, compreenderdo a programacdo do Poder Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 6° O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro de 2013, sera constituido de:

| - Mensagem;
I1- texto da lei;
I11 - quadros or¢camentarios consolidados;

IV - Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

V - Anexo do or¢camento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°,
inciso |1, da Constitui¢do, na forma definida nesta Lei;

VI — informagdes complementares.

§ 1° - Os quadros e anexos orcamentarios a que se referem os incisos Il e
IV do caput deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art.
2°, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, sdo o0s seguintes:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do
Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas, na forma do Anexo 1 da Lei 4.320/64;

11 - quadro discriminativo da receita por fontes — Anexo 2 da Lei
4.320/64;

IV - quadro das dotacBes por oOrgdos da Administracdo Direta e da
Administracdo Indireta, indicando despesas do orcamento fiscal, da
seguridade social e de investimentos segundo 0s programas de governo,
com o0s seus objetivos, detalhado por atividades, projetos e operacdes



especiais, categoria econdmica da despesa e fonte de financiamento, com a
identificacdo das unidades or¢camentarias executoras;

V - quadros demonstrativos da receita e despesa dos fundos especiais;

VI - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6, 7, 8
e 9 da Lei 4.320/64.

8§ 2° - As informacdes complementares a que se refere o inciso VI do caput
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 165 da Constituicdo Federal e art. 5°
da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, séo as seguintes:

| - tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacéo,
acompanhada da metodologia e memoria de calculo:

a)  receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aguele em
que se elaborou a proposta;

b)  areceita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C)  areceita estimada para o exercicio a que se refere a proposta;

d)  adespesa realizada nos trés Ultimos exercicios anteriores;

e)  adespesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

f) a despesa orcada para 0 exercicio a que se refere a proposta.

Il - a despesa de pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executadas
nos ultimos trés anos, a execucdo provavel em 2013 e o programado para
2014, com a indicacéo da representatividade percentual do total e por Poder
em relacdo a receita corrente e a receita corrente liquida, esta ultima tal
como definida no art. 3°, IX, nesta Lei, bem como a memoria de calculo do
programado para 2014;

I11 - a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada item de
receita e os valores das estimativas de cada fonte de financiamento da
despesa consignado no quadro demonstrativo a que se refere o inciso 1V, §
2° deste artigo.

VI - especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificacdo econémica, financeira, social e administrativa;



V - programacdo referente & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de 6rgéo,
detalhando fontes e valores por categoria de programacéo;

VI — utilizacdo das fontes de recursos por 0rgaos;

VIl — da previsdo de gastos com promocdo e divulgacdo das acdes do
Municipio, por érgdo de cada Poder;

VIII - demonstrativo da compatibilidade das metas programaticas,
definidas na Proposta Orcamentaria, com as constantes no Plano
Plurianual, em obediéncia ao inciso I, art. 5° da LRF;

IX — cdpia da legislacdo basica da estrutura organizacional e Regimento
Interno do Municipio, onde conste a descricdo das principais finalidades
dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal.

§ 3° - A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria, dentre
outras importancias, em conformidade com a Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, contera justificativa da estimativa e da fixacdo,
respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa.

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no Paragrafo
anterior serdo elaborados a precos historicos, atualizados a precos de 30 de
junho de 2013 de acordo com o comportamento da evolugdo da receita
arrecadada compreendido o periodo de 2010 a 2012.

Art. 7° Para efeito da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de que trata a
presente Lei, o Poder Legislativo encaminhard a Secretaria Municipal de
Gestdo - SEMGE, sua respectiva proposta orcamentaria, observado os
parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacéo
do Projeto de Lei Orcamentaria.

Secao Il

Dos Prazos

Art. 8° O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2013 ao Poder
Legislativo Municipal o Projeto de Lei Orcamentaria, com sua despesa
consolidada discriminada na forma estabelecida nesta Lei.

§ 1° - O Poder Legislativo encaminharé ao Poder Executivo o autografo do
Projeto de Lei Orcamentaria, com base no qual serd editada a
correspondente Lei, cuja integridade em relacdo aos documentos e arquivos



de dados recebidos, para fins de publicacdo, sera de responsabilidade do
Poder Executivo:

§ 2° - Até 24 (vinte e quatro) horas ap6s o autdgrafo do Projeto de Lei
Orcamentéria, na forma do art.188 do Regimento Interno da Camara
Municipal do Salvador, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo,
em meio de processamento eletronico, os dados e informacdes relativos ao
autdgrafo.

8 3° - Os dados referidos nos caput deste artigo serdo, reciprocamente,
disponibilizados na forma acordada entre os orgaos técnicos dos Poderes
Legislativo e Executivo.

CAPITULO IV N
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO )
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao |
Diretrizes Gerais

Art. 9° O Poder Legislativo, na elaboracdo de sua proposta orgcamentaria,
observara os limites de gastos previstos na Emenda Constitucional n° 58,
de 23.09.2009.

Art. 10 A elaboracdo do Projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
orcamentaria de 2014 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade,
unidade, universalidade e anualidade, permitindo-se 0 amplo acesso da
sociedade a todas as informac0es relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo realizara audiéncias publicas durante
a apreciacdo da Proposta Orcamentaria, em conformidade com o disposto
no Paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 11 O Projeto de Lei Orcamentaria poderd incluir a programacao
constante de propostas de alteracdes do Plano Plurianual 2014-2017, que
tenham sido objeto de Projetos de Lei especificos.

Art. 12 A alocacdo dos creditos orgamentarios serd feita diretamente a
unidade orcamentdria responsdvel pela execucdo das acdes
correspondentes.



Paragrafo Unico. Desde que observadas as vedacgdes contidas no art. 167,
inciso VI, da Constituicdo, fica facultada a descentralizacdo de créditos
orcamentarios para execucdo de acBes de responsabilidade da unidade
descentralizadora.

Art. 13 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais
sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacao
dos resultados dos programas de governo.

Art. 14 Na programacdo da despesa, em conformidade com a LRF, ndo
poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria;

I11 - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucéo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecida, na forma do art. 167, 8 3°, da Constituicao;

IV - transferidos a outras unidades orgcamentarias os recursos vinculados a
unidade orcamentaria especifica;

V - consignados créditos com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada.

Art. 15 Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos
do art. 2° desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus creditos adicionais somente
incluirdo projetos novos se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos em
andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
exigiveis nos convénios, acordos e similares.

Secao Il
Dos Débitos Judiciais



Art. 16 A Lei Orcamentaria de 2014 somente incluird dotacbes para o
pagamento de precatdrios cujos processos contenham certiddo de transito
em julgado da decisdo exequenda e pelo menos um dos seguintes
documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucéo;

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos calculos.

Art. 17 O orgéo responsavel pela Procuradoria Geral do Municipio, sem
prejuizo do envio das relacdes, encaminhara a Secretaria Municipal de
Gestdo — SEMGE e aos 6rgaos e unidades devedores, até 05 de agosto de
2013, a relacdo dos debitos constantes de precatorios judiciarios a serem
incluidos na proposta or¢camentaria de 2014, conforme determina o art. 100,
§ 1° da Constituicdo Federal, discriminada por o6rgdo devedor da
administracdo direta ou indireta, especificando:

| - ndmero da acéo originaria;

Il - ndmero do precatorio;

I11-  tipo de causa julgada;

IV- data da autuacdo do precatoério;

V- nome do beneficiario;

VI- valor do precatorio a ser pago;

VII- data do transito em julgado;

VIII- namero da Vara ou Comarca de origem.

Paragrafo unico. A relacdo dos débitos de que trata o caput deste artigo
somente incluird precatorios cujos processos atendam as condicdes

estabelecidas no art. 16 desta Lel.

Secao Il
Das Vedacoes

Art. 18 N&o poderdo ser destinados recursos para atender, direta ou
indiretamente, despesas com:



| - acbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio, ou
com acdes em que ndo haja Lei especifica que estabeleca a obrigacdo em
cooperar técnica e financeiramente;

Il - clubes e associagdes ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

Art. 19 As dotacOes para compor a contrapartida de despesas financiadas
por recursos vinculados, serdo obrigatoriamente informadas e terdo
identificagdo distinta, ndo podendo ter destinagdo diversa das finalidades
referidas na motivagdo do convénio, ajuste, acordo ou instrumento similar,
exceto se comprovado documentadamente erro na alocagdo desses recursos
ou desnecessaria por rescisdo, nao concretizacdo dos financiamentos
previstos ou saldo ndo utilizado, de tal forma que evidencie a
impossibilidade da sua aplicacdo original.

Art. 20 Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei or¢camentaria
dotacdes relativas as operacdes de crédito contratadas ou com autorizagdes
legislativas concedidas até a data do encaminhamento do referido projeto
ao Poder Legislativo.

Art. 21 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo or¢camentaria.

8§ 1° A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentario-financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo.

§ 2° E vedada a realizacdo de atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial no ambito do sistema contabil utilizado, apos o ultimo dia do
exercicio, exceto para fins de apuracdo do resultado, os quais deverdo
ocorrer até o trigésimo dia de seu encerramento.

Secéo IV
Das Transferéncias VVoluntarias

Art. 22 E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de ‘“auxilios” ou “subven¢des sociais”,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de



atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social,
salide e educacdo que preencham uma das seguintes condicdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas
de assisténcia social ou Educacdo e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il - sejam voltadas para as acOes de Saude e de atendimento direto e
gratuito ao publico, prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e por
outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

[11- sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza
filantropica, institucional ou assistencial,

IV - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do
ADCT, art. 16 e seguintes da Lei 4.320/64, bem como ao disposto na Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

V - sejam signatarias de contrato de gestdo com a administracdo publica
municipal,

VI - sejam qualificadas como organizagdes sociais;

VII - sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, com termo de parceria firmado com

0 Poder Publico, de acordo com a Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999;

VIII- sejam qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas
que contribuam para a capacidade de atletas nas modalidades de torneios,
campeonatos de amadores e profissionais que de alguma forma incentivem
0 esporte e representem o Municipio, desde que formalizada a requisicao
mediante apresentacdo do projeto onde esteja indicado o objeto,
finalidades, forma de execucdo e planilha de custos, devendo também ser
de alguma forma evidenciada a participagdo do Governo Municipal no
projeto e eventos.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencgGes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento
regular nos altimos 03 (trés) anos, emitida no exercicio de 2013 por uma
autoridade local, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria
e copia da declaracéo de utilidade publica municipal, ou alternativamente, a



copia da publicacdo do Diario Oficial do Municipio do projeto de lei de
reconhecimento/renovacdo de utilidade publica, quando ainda em
tramitacao.

§ 2° Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste artigo,
a execucdo das dotacdes sob os titulos nele especificados dependera, além
de autorizacdo legislativa especifica consignada na Lei de Or¢amento, da
assinatura de convénio ou acordo, observadas as disposi¢fes do art. 116 e
seus Paragrafos, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as
alteracOes posteriores.

8 3° A execucdo das dotacOes sob o titulo de subvengdes sociais esta
também condicionada as determinac@es previstas na Resolugdo 321/97 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Art. 23 E vedada a inclusdo de dotaces na Lei Orcamentaria e em seus
creditos adicionais, a titulo de "auxilios" para pessoas fisicas, a qualquer
titulo, sem que haja Lei ou programa especifico voltados a assisténcia
social, educacional ou de Saude nos quais estejam definidos os critérios da
concessao dos auxilios .

Paragrafo unico. Os critérios a que se refere o caput deste artigo serdo
definidos mediante publicacdo de Decreto do Executivo, normas
estabelecidas em convénios, acordos, ajustes ou programas adotados com
orgaos de outras esferas de governo.

Secao V
Das alteracdes da Execucao da
Lei Orcamentaria Anual

Art. 24 As propostas de modificacdo do projeto de Lei Or¢camentaria Anual
serdo apresentadas:

I - na forma das disposi¢cOes constitucionais e no estabelecido na Lei
Organica do Municipio;

Il - acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.

Art. 25 Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;



Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes
de anulacéo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a)  dotacdo para pessoal e seus encargos;
b)  servico da divida.

I11 - sejam relacionadas com:

a)  acorrecdo de erros ou omissoes;
b)  os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

8 1° As emendas deverdo indicar como parte da justificativa:

I- no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econémica e técnica do Projeto durante a vigéncia da Lei
Orcamentaria;

Il - no caso de incidirem sobre despesas com acbes de manutencéo, a
comprovacdo de que ndo inviabilizardo as atividades de natureza
operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa € reduzida;

I11- em relacdo a alteracOes das categorias de programacao e grupo de
despesa dos projetos originais, indicar o total dos acréscimos e o total dos
decréscimos, identificando cada uma das dotacdes modificadas com a
indicacéo das alteracGes atribuidas;

IV - as inclusdes de novas categorias de programacdo e, em relacdo a
estas, os detalhamentos fixados na Lei de Or¢camento, com indicacdo das
fontes financiadoras e as denominacdes atribuidas.

V - quadro demonstrativo da manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas e a correspondéncia das fontes de recursos.

§ 2° E vedada a inclusio de emendas ao Projeto de Lei e a Lei
Orcamentaria, bem como, em suas alteracdes que anulem dotacdes
provenientes:

| - de precatdrios judiciais;

Il - do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB;



I11 - do limite minimo para area do ensino, estipulada pela Constituicdo
Federal,

IV - de receitas vinculadas a finalidades especificas, tais como a
convénios, execucdo de programas especiais e operacdes de creditos;

V - de receitas diretamente arrecadadas por orgaos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas pablicas e sociedades de economia mista;

VI- do limite minimo para area de Salde, estipulada pela Emenda
Constitucional n° 29;

VIl - de contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos
transferidos ao Municipio.

§ 3° A correcéo de erros ou omissoes sera justificada circunstancialmente e
ndo implicara em indicacéo de recursos para aumento de despesas previstas
no Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 26 A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta de Lei Orcamentaria Anual, somente serd admitida mediante a
reducédo de dotacgdes alocadas a outros projetos ou atividades, observadas as
mesmas fontes de financiamento, as disposi¢Oes constitucionais, 0
estabelecido na Lei Orgénica do Municipio e nesta Lei.

Art. 27 O Poder Executivo podera enviar Mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdo no Projeto de Lei Orgcamentaria enquanto nédo
iniciada na Comissd@o Técnica a votacao da parte cuja alteracdo € proposta.

Art. 28 A Lei Orcamentaria conterd no orcamento fiscal reserva de
contingéncia, constituindo-se de dotacdo global sem destinacdo especifica a
determinado 6rgdo, que serd utilizada como fonte compensatéria para
abertura de créditos adicionais, na forma do art. 5° inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, constituida em montante
correspondente de até, no maximo, 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do Tesouro Municipal.

Art. 29 Os créditos adicionais autorizados pelo Legislativo serdo abertos e
apresentados com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria,
definido no art. 30 desta Lei, e em conformidade aos preceitos
estabelecidos nos arts. 40 e seguintes da Lei 4.320/64.



Paragrafo unico. Os créditos adicionais autorizados e as alteracdes do
Quadro do Detalhamento de Despesas, alteracGes do Orcamento Analitico,
serdo editados mediante Decreto do Executivo.

Art. 30 Na Lei Orcamentaria Anual poderdo constar as seguintes
autorizacoes:

| - paraabertura de créditos suplementares:
a) até o limite nela definido;

b) até o limite autorizado em Lei especifica de reajuste de pessoal e
encargos sociais;

c)  aconta da dotacdo de reserva de contingéncia, que devera se limitar
a no maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, a ser
utilizada conforme definicdo do art. 5°, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;

d)  destinados a cobertura de despesas resultantes de convénios,
contratos ou acordos similares celebrados ou reativados durante o
exercicio, bem como de seus saldos financeiros do ano anterior € ndo
computados na receita prevista na Lei Or¢camentaria.

Il - para realizar operagdes de crédito por antecipacdo da Receita, até o
limite legalmente permitido.

81° Nao serdo computados, para efeito do limite previsto neste artigo os
remanejamentos ou alteragbes de analiticos assim entendido o
deslocamento parcial ou total de dotacdo, dentro do mesmo projeto ou
atividade, no limite dos mesmos.

82° O Poder Executivo podera, em decorréncia da extin¢éo, transformacéo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de orgaos e entidades, da
sua estrutura organizacional, bem como de suas competéncias ou
atribuicdes, através do Projeto de Lei que os venha definir, propor o
remanejamento necessario das dotagcdes or¢camentarias de forma a garantir a
estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive
os titulos, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, natureza de despesa e fontes de recursos, ndo se
computando nas autorizagdes previstas neste artigo.



Art. 31 Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for autografado pelo Poder
Legislativo e sancionado pelo prefeito municipal até 31 de dezembro de
2013, a programacdo dele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento de beneficios previdenciarios;
Il - amortizacdo e encargos da divida;

IV - utilizacdo de recursos livres do Tesouro Municipal a razdo de 1/12
(um doze avos) més do valor or¢cado em acdes destinadas a manutencao
bésica dos servi¢cos municipais;

V - investimentos em continuacdo de obras de Saude, Educacéo,
saneamento basico e servicos essenciais;

VI - utilizacdo de recursos vinculados, em suas finalidades, limitado ao
valor conveniado, acordado ou efetivamente ajustado e em conformidade
com o cronograma de execucdo financeira estabelecido nos referidos
instrumentos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32 Das propostas orcamentarias dos Poderes Executivo e Legislativo
constardo quadros demonstrativos do numero de servidores bem como das
respectivas despesas globais.

Art. 33 As dotagOGes orcamentarias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais serdo estimadas com base nas despesas executadas no més
de junho de 2013, projetadas para o exercicio de 2014, considerando 0s
eventuais acréscimos legais, alteracGes de planos de carreira e admissdes
para preenchimento de cargos, observado, além da legislacdo pertinente, 0s
limites previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

§ 1° Para o reajuste geral de pessoal referido neste artigo, 0S recursos
necessarios ao seu atendimento constardo da Lei Orcamentaria de 2014, em
categoria de programacéao especifica.



8 2° O Projeto de Lei Orcamentaria poderd consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

I- Educacéo;

[I-  Salde;

[11-  Meio ambiente;

IV-  Fiscalizacdo fazendaria;

V- Servigos técnico-administrativos;

VI-  Assisténcia a crianca e ao adolescente;
VII- Transporte e transito.

8 3° As dotacdes para atendimento das despesas com a eventual admisséo
de pessoal sob regime especial de contratacdo, permitida conforme disposto
na Lei Complementar n® 02, de 15 de marco de 1991, com suas alteragcdes
posteriores, serdo alocadas em atividade especifica, nas respectivas
Secretarias.

CAPITULO VI _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34 O Poder Executivo submetera a Camara Municipal projetos de lei
que alterardo o sistema tributario, promovendo medidas de combate a
evasdo fiscal.

Art. 35 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢camentaria poderdo
ser considerados os efeitos de propostas de alteracbes na legislacdo
tributéria e das contribuices que sejam objeto de Projetos de Lei que
estejam em tramitacdo no Poder Legislativo.

§ 1° O Poder Executivo procedera, mediante Decreto, a troca das fontes de
recursos condicionadas constantes da Lei Orcamentaria sancionada, cujas
alteracGes na legislacdo foram aprovadas antes do encaminhamento do
respectivo Projeto de Lei para sangéo, pelas respectivas fontes definitivas.

8§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracdo na
destinacéo das receitas.



CAPITULO VII_
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Da avaliacgéo e controle de custos

Art. 36 O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
apropriacdo de despesas, com 0 objetivo de demonstrar o custo de cada
acao orcamentaria.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo através da Secretaria Municipal da
Fazenda - SEFAZ elaborard normas de procedimentos para o controle de
custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com 0s
recursos dos or¢camentos;

Secao Il
Da limitacdo de empenhos

Art. 37 Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacOes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais
previstas na LRF, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento de “outras despesas correntes",
"investimentos” e "inversdes financeiras™ de cada Poder do Municipio.

8§ 1° Na hipédtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo montante que cabera a cada um
tornar indisponivel para empenho e movimentacéo financeira.

8 2° O Chefe de cada Poder, com base na comunicacdo de que trata o
Paragrafo anterior, publicard ato estabelecendo os montantes que cada
6rgao do respectivo Poder tera como limite de movimentagéo e empenho.

Secao Il
Dos Duodécimos

Art. 38 O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos
créditos orcamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislativo sera
feito até o dia 20 de cada més, aplicando-se o percentual de 4,5% (quatro e
meio por cento) sobre as receitas efetivamente arrecadadas no exercicio de
2013, citadas no art. 29A da Constituicdo Federal, compreendendo assim o
percentual sobre a arrecadacao das seguintes receitas:



| - Somatorio de todas as Receitas Tributarias do Municipio;

Il - Transferéncias de OperacGes de Crédito, prevista no Inciso V do art.
153 da Constituicdo Federal;

11 - Imposto de Renda, previsto no inciso | do art. 158 da Constituicdo
Federal;

IV - IPTR, previsto no inciso Il do art. 158 da Constituicdo Federal,
V - IPVA, previsto no inciso |1l do art.158 da Constituicdo Federal;
VI - ICMS, previsto no inciso IV do art.158 da Constituicdo Federal;

VIl - FPM, previsto no inciso I, alinea “b” do art. 159 da Constitui¢ao
Federal,

VIII - IP1, previsto no inciso 11 do art. 159 da Constituicdo Federal e
IX - Arrecadacdo da Divida Ativa dos Tributos Municipais;
X - CIDE, previsto no inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal.

Secéo IV
Disposigdes finais

Art. 39 O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2014 o cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgdo do Poder Executivo, observando, em relacéo
as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a
obtencdo das metas fiscais.

Art. 40 Os precos estimados para a Proposta Orcamentaria de 2014 teréo
como base a projecdo da média mensal da execucdo da receita e despesa
calculada sobre o periodo compreendido entre 01 de julho de 2012 a 30 de
junho de 2013.

Art. 41 O valor maximo de despesas consideradas irrelevantes para fim de
criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental fica limitado
a 1% (um por cento) das receitas correntes. (art. 16, § 1°, da LRF).

Art. 42 Para fins de acompanhamento, controle e seguranca dos
pagamentos, os Orgdos da Administracdo publica municipal direta e



indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatorios a
apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio, antes do atendimento da
requisicao judicial, observadas as normas e orientacGes baixadas por aquela
unidade.

Art. 43 O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios, acordos e
ajustes favoraveis ao Municipio e necessarios ao cumprimento da Lei
Orcamentaria Anual, com 0rgéos e entidades da administracdo de todas as
esferas de governo, desde que haja disponibilidade orcamentaria e
financeira para satisfazer as obrigacOes de contrapartida da execucdo dos
mesmaos.

Art. 44 O Poder Executivo disponibilizara, por meio eletrdnico, 0s
seguintes relatorios:

| - da consolidacéo das alteracfes ao orcamento promovidas atraves dos
creditos adicionais e do quadro de detalhamento de despesas;

Il - daexecucdo orcamentaria da receita e da despesa.

Art. 45 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e vigera até 31 de
dezembro de 2014.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 15 de
maio de 2013.

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito



