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Ementa: Dispoe sobre medidas suplementares de orientagdo ética e moral, inibindo a
participacdo de licitantes envolvidos em préticas de corrupcdo, nos procedimentos
licitat6rios do Municipio de Salvador, e d4 outras providéncias.

Relator: Vereador AlexandreaAlei{lié

Relatério:

Este parecer de acordo com 0. art., 68, II da Resolugao 910/91 devera analisar

estritamente a ‘const1tuc1onahdade, egall‘ posta, nao

‘de % reglmentahdade da )

cabendo nenhum ]UIZO de val(}r sob risco cfé' usurpagao de competencm. Cabe

excluswamente ao Plenérl Car At ; :31 adqi fazer anilise de merlto da

proposicao. Lma-se,

Cémara:

{ras ¢ Cﬁmissc')es, que serao
ues . ‘quanto aos seus aspectos
st1tuc10nal legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redacéo Final dos Pro;etos aprovados
em dltimo turno -

O presente projeto de lei, de autoria do vereador Igor Kannaério, institui o projeto
que dispde de medidas que visam inibir a participacao de licitantes envolvidos em préticas

de corrupgédo nos procedimentos licitatérios do Municipio de Salvador.

E 0 que se passa a expor.




GRAEERL

cAMay
4
. )

* ygans®

0'

L3

&

Poue, P ACH
Anilise:

A presente proposicdo legislativa trata de matéria referente a normas licitatGrias
e “medidas suplementares de orientag&o ética e moral”. Contudo, como sera demonstrado,
ndo € possivel acolher o projeto em virtude de usurpacdo de competéncia privativa da
Unido em legislar sobre normas gerais de licitacdo e sangoes penais, além de abarcar na
redagdo da presente proposicdo contetido que ndo comina em efeitos normativos.

O art 1° do projeto apresentado fixa normas que, ao serem expostas no art. 3°,

ndo trazem consequéncia juridica, sendo uma norma que em nada obriga 0 cumprimento

dos potenciais licitantes, haja vista que nao razem sancdo na sua estrutura normativa. E,
conforme se verifica no pardgrafo primeiro, ainda que se afirme que no parégrafo dnico
do art.1° que ndo se deixaré de aplicar as normas editadas pela Unido, a natureza juridica

do pro;eto ndo se altera pela redagao do agélgo mas somente através do seu processo

i determmﬁ Is§o porque as prev1soes trazidas ja

1SS e}_ta a conduta viciada a
foros de pauta juridica, na

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. - Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, Sao Paulo 2014 312 edigao,
p.122)

E arremata:

“[...] o principio da moralidade nfo é uma remiss@o 4 moral comum,
mas estd reportado aos valores morais albergados nas normas
juridicas™.

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6énio. Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2014, 312 edicdo,
p.-123)

Os conceitos tragidos no art. 3° do presente projeto acaba criando regras gerais

ao tipificar condutas gfie| quando ndo descritas na Lei Geral de Licitacdes (8666/93), sdao



tipos penais. Se ja ha conceito determinado na Lei Geral e/ou tipificado no C6digo Penal,

ndo pode o Municipio legislar sobre o0 mesmo tema ou objeto, o projeto de lei nao pode

prosseeguir seu curso legislativo, em decorréncia de insconstitucionalidade formal, por

haver determinagdo de competéncias ja repartidas na Constituicdo, que conferiu este

minus privativamente a Uniao.

Ao analisar os conceitos trazidos no projeto de lei apresentado, percebe-se que

ha descrigdo de condutas que sdo positivadas no ordenamento juridico brasileiro como

tlpos penais, de acordo os crimes prev1stos no Capltulo III do Titulo X e Capitulo I do

: fraudar a realizg g
ng};ff%’io, de 6 (sei

]§ “entre dois ou mais
Js v igentes piblicos destinado a
estabelecer os precos das propos veis ndo competitivos; >
Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ot ‘qualquer outro

». expediente, o cardter competitivo do procedimento ltcztatorto com o intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente djudicagdo do objeto

¢ da licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dors) a 4 (quatro) anos, e multa. (Lei
'8666[93)

V - Pritica obstrutiva consiste:

a) no ato de destruir; falsificar, alterar ou esconder intencionalmente provas
materiais para a investigagio ou oferecer informacdes falsas aos investigadores
com o objetivo de impedir a investigagio do Orgio ou entidade sobre
alegagdes de corrupcdo, fraude coergdo ou conspiracio; > Art. 98. Obstar,
impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢do de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspens@o ou
cancelamento de registro do inscrito: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa. (Lei 8666/93)

b) em ameacar, assediar ou intimidar qualquer parte envolvida visando a
impedir a liberacdo de informagdes ou conhecimentos que sejam relevantes
para a investigagio; > Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento devantagem de qualquer
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tipo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico. Incorre namesma pena quem se abstém ou desiste de licitar,
em razdo da vantagem oferecida. (Lei 8666/93)

Desse modo, nao ¢ imprescindivel nem juridicamente possivel a regulacdo ou a

determinacao de conceitos por lei municipal dos tipos penais previstos na Lei 8666, por

que € de competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal ou normais gerais de

licitacoes. Senao, veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

|

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Por fim, o presente projeto ndo atende a norma da Lei Complementar 95/98 prevista

no art. 8, caput, ao determinar que a lei apresentada, que nao € de pequena repercussao

por trazer normas que alterem as regras licitacdo, produzird efeitos a partir da data de

publicacdo. Leia-se o artigo mencionado:

Yoto:

Art. 8 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa ¢ de modo a
contemplar prazo razodvel para-que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de
pequena repercussao.

Face a0 exposto opino pela REJEICAO do projeto.
Eo paricer.

\

ey, 28 de agosto
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Alexandre Aleluia

Vereador — Partido Democratas




