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PARECER

O Projeto de Lei n° 406/13, de autoria do Vereador Leandro Guerrilha dispde sobre a
obrigatoriedade do Municipio de Salvador de promover um programa de capacitacdo permanente
para a qualificagio e aperfeigoamento de cobradores, fiscais e motoristas de Onibus,
Microdnibus ¢ Vans que atuam no sistema de transporte coletivo, sem o que esses profissionais
ficariam 1mpedidos de desenvolver suas atividades, instituindo, caso contrario, multas
financeiras as empresas permissiondrias. Especifica ainda a periodicidade desses cursos (anual) e
a carga horéria (minimo de 20 horas/aula) que seriam ministrados por institui¢des de ensino
superior, além de transferir &s empresas permissiondrias o custo desse programa.

De acordo com o relatério acostado ao presente processo pelo Setor de Analise e Pesquisa desta
casa ndo ha, referente a esta matéria, nenhuma duplicidade sobre o tema abordado.

O autor na sua justificativa aduz que o projeto em epigrafe tem o fito de melhorar a prestacio do
servigo aos idosos, criangas, mulheres gestantes e pessoas com deficiéncia, na medida em que
esses profissionais, apés um treinamento adequado, estariam mais qualificados para o exercicio
das suas atividades, adquirindo conhecimentos amplos em dire¢do defensiva, responsabilidade
civil e penal por danos e lesdes corporais, além de outros.

Nio obstante seu proposito meritério, a propositura apresentada ndo retine condi¢des de ser
convertida em Lei Municipal, pelas razdes seguintes:

1. O Projeto, a nosso ver, busca impor condi¢des para o exercicio das atividades de motoristas,
fiscais e cobradores do Sistema de Transporte em Salvador, violando a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre as condigdes para o exercicio da profissdo e de trabalho.

De acordo com a CF/88 “Compete privativamente a Unido legislar sobre: “Arr. 22...... Xl -
transito e transporte; ...... XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissoes”.

Da mesma forma, observe-se que o Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento de ADI
firmou entendimento no sentido que:
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“E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre
condig¢des do exercicio ou criagcdo de profissdo, sobretudo quando esta
diga a seguranga de trdansito.” (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso,
Jjulgamento em 1°-8-2011, Plendrio, DJE de 22-9-2011).

2. O Cddigo de Transito Brasileiro - Lei Federal 9.503/97 - no seu Artigo 138° ja institui os
requisitos bésicos para o exercicio da profissido de motorista, incluindo a aprovac¢io do condutor
em curso especializado, nos termos da regulamenta¢do do CONTRAN - Resolucdo n°® 168 — Art.

270.

S o e

“Art. 33. Os Cursos especializados serdo destinados a condutores habilitados
que pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros. de
escolares, de produtos perigosos ou de emergéncia.

§1° Os cursos especializados serdo ministrados:

a) pelos orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal; b) institui¢des vinculadas ao Sistema Nacional de
Formagdo de Mao-de-Obra.

§2° As institui¢des em funcionamento, vinculadas ao Sistema Nacional
de Formacgdo de Mao-de-Obra ou institui¢ces/entidades credenciadas
pelo orgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal deverdo ser recadastradas em até 180 (cento e oitenta) dias da
data da publicagdo desta Resolugdo, com posterior renovacdo a cada
dois anos.

§3° Os Conteiidos e regulamentagdo dos cursos especializados constam
dos anexos desta resolucao.

94° O drgdo ou entidade executivo de transito dos Estados ou do
Distrito  Federal registrard no RENACH e no campo “outras
informagdes” da CNH, a aprovagdo nos cursos especializados,
conforme codificagdo a ser definido pelo drgdo mdximo executivo de
transito da Unido.”

3. Outro aspecto a ser considerado ¢ que o Projeto apresentado no seu Art. 5° remete as empresas
operadoras as despesas de implantagdo e manuten¢do do programa de capacitagdo e qualificagio
para mais de 12 mil empregados, sem apresentar qualquer forma de compensagéo desse 6nus que
seria assumido pelas permissionarias do servigo, o que certamente ird representar impacto direto
no custo com reflexos na tarifa paga pelo usuario.

4. Finalmente, ao impor responsabilidade & Prefeitura para normatizar e fiscalizar os
procedimentos para a implanta¢do e manuteng¢@o dos cursos ministrados pelas empresas e de
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novas regras e condi¢des para o exercicio das profissdes de motorista e operador, o Projeto de
Lei 406/13 acaba por violar os principios constitucionais da reserva de administra¢do e da
separa¢do de poderes, numa clara ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (art. 30 da Constitui¢io
Federal), impondo também despesas para o Municipio, imposi¢do esta contrdria ao que
preconiza o Art. 176 do Regimento desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, opinamos embora se reconheca a boa intengdo e proposito do nobre Vereador
Leandro Guerrilha, o Projeto de Lei 406/13 apresentado ndo atende ao que estabelece a CF/88
em relacdo a organiza¢do nacional e condi¢des para o exercicio das profissdes e ao Codigo de
Transito Brasileiro — CTB em rela¢do aos requisitos basicos para o exercicio da profissdo de
motorista, além de criar despesas para o sistema de transporte que poderdo impactar no custo e
majorar a tarifa, razdo pela qual opinamos pela sua REJEICAO.

E o Parecer.
Sala das Comissdes, 3 de abril de 2015.

Leo Prates
Relator /3
Comissdo de Constituigdo e J 4 #cRedacio Final
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