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O projeto do edil Trindade visa estabelecer o hordrio limite de 20h30min (vinte horas e trinta
minutos) para o inicio das competi¢des profissionais de futebol realizadas nos estadios
localizados no Municipio de Salvador. Prevé, ainda, o procedimento de fiscalizacio do
cumprimento dessa exigéncia, determinando, no caso de infragdo, a expedicdo de adverténcia,
se primeira autua¢do; multa, em caso de reincidéncia; multa dobrada, se nova reincidéncia e,
em caso de novas reincidéncias, penalidades extremas de suspensdo ou cassacio de alvard,
sucessivamente.

Nao obstante a fundamentagdo trazida a baila pelo nobre Edil, a medida ndo retne condicoes de
ser convertida em lei, razdo pela qual deve ser impugnada por esta Comissio de Constitui¢io e
Justica.

Isto porque o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Salvador, em seu art. 61, I
determina que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo Final se pronuncie
exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢do
em andlise.

A propositura fere o principio juridico da razoabilidade e da isonomia. Isto por que os
inconvenientes advindos do horério “avang¢ado™ para inicio de eventos esportivos nio diferem
daqueles verificados em outros tipos de eventos. ndo se justificando a restricio de horario a
uma tunica programacio. De fato. ainda que se pudesse desenvolver o raciocinio voltado ao
entendimento de que o Municipio detém interesse local especifico e, portanto, competéncia,
para fixar o hordrio de realizacdo de competigdes esportivas que envolvam a mobiliza¢do de
grande numero de pessoas e possam interferir na comodidade e seguranca dos cidaddos, os
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inconvenientes advindos do horario de término de eventos esportivos em nada diferem daqueles
verificados em outros tipos de eventos, tais como atividades religiosas e shows artisticos, nio
se justificando conferir-lhes tratamento diferenciado.

Portanto, caso aprovada, a Lei terd carater discriminatdria face a outros eventos que ocorrem
em horarios andlogos durante todo o ano-calendario na capital baiana. Neste passo, esta Casa
Legislativa ndo pode tolerar projetos com conotagdo discriminatoria, qui¢a quando a distingdo é
irrazoavel.

Ademais, ha uma ameaga que ndo pode ser desconsiderada: o risco dos jogos serem
remanejados da capital para o interior, o que prejudicaria, de forma irreversivel, o
entretenimento na Capital, com reflexos negativos na economia que circundam os torneios e
partidas de futebol profissional. Isto porque o calendario é definido pelas organizadoras dos
eventos: a CBF (Confederacido Brasileira de Futebol) define o calendario e horario das
partidas do Campeonato Brasileiro, Copa do Brasil e Copa do Nordeste; a Conmebol
(Confederac¢io Sulamericana de Futebol) define o calendario e horario das partidas da Taca
Libertadores da América; a FBF (Federagio Bahiana de Futebol) define o calendario e
horério das partidas do Campeonato Baiano e assim por diante.

Trata-se de eventos privados. Considerando que os efeitos da norma proposta nio se
restringem as competicdes locais, aleancado campeonatos nacionais, regionais e
internacionais, ndo ¢ dificil concluir que, nao querendo se submeter a imposi¢do legal
soteropolitana, os organizadores poderdo levar esses eventos para outras cidades, produzindo
efeitos indesejaveis a Cidade, inclusive sob o aspecto econdémico.

Verdade € que o calendario e hordrio das partidas sdo elaborados em conjunto entre a
organizadora do evento e evento e a emissora de TV parceira do evento, através de contrato
comercial.

A propositura trata de matéria relacionada ao desporto, sobre a qual a Constitui¢do Federal no
artigo 24, inciso IX, reserva competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados-
membros ¢ ao Distrito Federal, cabendo aos Municipios, nesse tema, apenas suplementar as
eventuais legislagdes existentes. Vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;’

)
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No uso dessa competéncia, a Unido editou a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé),
que institui as normas gerais sobre desporto. Em seu artigo 4°, § 2° com a redagdo conferida
pela Lei n® 10.672, de 15 de maio de 2003, deixa patente que:

“Art. 4° O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:

()

§2° A organizac¢do desportiva do Pais, fundada na liberdade de
associa¢do, integra o patriménio cultural brasileiro e ¢é
considerada de elevado interesse social. inclusive para os fins
do disposto nos incisos L e Ill do art. 5o da Lei Complementar
n° 75, de 20 de maio de 1993.”

Além disso, no citado artigo 4°, ao criar o Sistema Brasileiro do Desporto - SBD, a lei federal o
estrutura em diversos Orgdos, dentre os quais o Conselho Nacional do Esporte, com
competéncias estabelecidas no artigo 11, sendo 6rgdo colegiado de normatizag@o, Deliberagdo
e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte.

Também integram o SBD os sistemas de desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. organizados de forma autdbnoma e em regime de colaboracdo, integrados por
vinculos de natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva.

No que se refere a regulamentacdo do hordrio de realizacdo de competicdes profissionais -
objeto do projeto em questdo — a norma geral inserta no § 7° do artigo 20. incluido na referida
Lei Pelé pela Lei n® 10.672, de 2003, estabelece:

Art. 20. As entidades de préatica desportiva participantes de
competicbes do Sistema Nacional do Desporto poderio
organizar ligas regionais ou nacionais.

=)

§ 7° As entidades nacionais de administracdo de desporto
SERAO RESPONSAVEIS PELA ORGANIZACAO DOS
CALENDARIOS ANUAIS de eventos oficiais das respectivas
modalidades”

Portanto, o dispositivo incluso na Lei Pelé encontra-se em perfeita harmonia com a diretriz
constitucional sobre o carater nacional estratégico de certos elementos relacionados a prética
esportiva prevista no artigo 217 da Constitui¢do Federal.

Ressalta patente a predomindncia nacional e regional na composi¢ao, formagdo e operatividade
do Sistema Brasileiro de Desporto. Aos Municipios, que compdem a estrutura desse sistema, a
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nos termos do artigo 25, paragrafo unico, da Lei Pelé.

A competéncia do Municipio para suplementar a legislagdo federal ou estadual se evidencia
diante de circunstdncias peculiares que caracterizem a predomindncia do interesse local. No
tocante aos espetaculos esportivos realizados nos estadios, caberia ao Municipio impor a
restricgdo do hordrio, desde que caracterizada situagdo peculiar local que exigisse tal
regulamentagdo, 0 que ndo ocorre no caso em pauta.

Portanto, a limitagdo do horario a um unico tipo de evento ndo parece razoavel. Tampouco
configura medida capaz de contribuir para a preservacdo do descanso do trabalhador
soteropolitano, a prote¢do do patriménio publico e privado, a paz nas ruas e, especialmente, a
seguranga aos desportistas e dos espectadores, como se infere da justificativa apresentada por
seu proponente. Isto porque os possiveis transtornos decorrentes do fluxo e da grande
concentracdo de pessoas, inerentes a esses eventos, podem ocorrer em qualquer horario que se
dé o seu encerramento.

Face ao exposto, estando evidenciadas inconstitucionalidades e ilegalidades no projeto de lei
ora apresentado. recomendamos a REJEICAO do Projeto de Lei n® 408/2013 ¢ consequente
arquivamento no ambito desta Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redagdo final.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, ﬂ de novembro de 2013.

L.eo Prates
Comissdo de Constitui¢o ¢ Justica e Redagdo Final
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