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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 419/2017
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EMENTA: “Disp6e sobre a criagdo de cargos em comissdo, no ambito da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras Publicas- SEINFRA, com finalidade especifica de atender ao Programa de
Saneamento Ambiental e Urbaniza¢8io do Subirbio de Salvador — 1° Etapa: Projeto Novo Mané
Dendgé, na forma que indica, e da outras providéncias”.

RELATOR: Vereador J. Carlos Filho
PARECER
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de n® 419/2017, acompanhado da Mensagem n°® 10/2017,
de autoria do Executivo Municipal, que visa a criagdo de cargos em comissdo, no ambito da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas- SEINFRA, com finalidade especifica de
atender ao Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizacdo do Subutrbio de Salvador — 1°
Etapa: Projeto Novo Mané Dendé, na forma que indica e dé outras providéncias.

Em sua justificativa, o Autor referencia o Projeto de Lei encaminhado através da Mensagem n°
10/2017, posto que visa atender necessidade temporaria de execugdo, construcdo, e
acompanhamento ao Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizag¢do do Suburbio de Salvador
— 1° Etapa: Projeto Novo Mané Dendé, a ser contratado com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, conforme Lei n° 9.181/2016, que exige instalagdo e funcionamento da
Unidade de Gestido do Programa — UGP, com competéncias especificas e pessoal qualificado.

Em resumo, propde a execugdo do sistema de drenagem complementar e recuperagio do sistema
existente, além da implantacdo de infraestrutura sanitdria com ampliagdo do sistema de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, a recuperagdo e melhoria das condi¢Ses
ambientais e de acesso ao transporte urbano e a promogdo de sustentabilidade social e
institucional, com a vinculagfo desses aspectos aos programas de gerac¢do de renda, trazendo um
potencial transformador para uma realidade de extrema necessidade.

A proposigdo visa a criagdo de cargos de provimento em comissdo na estrutura da Secretaria de
Infraestrutura ¢ Obras Publicas- SEINFRA, em carater excepcional e temporario com prazo
determinado, para uma melhor eficiéncia nas agdes programadas e efetiva execugdo até a
conclusdo do Programa de Saneamento Ambiental e Urbaniza¢do do Suburbio de Salvador — 1°
Etapa: Projeto Novo Mané Dendé.
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E, por fim, vale salientar que a Unidade de Gestdo do Programa — UGP, que sera composta dos
cargos objeto desta proposta legislativa na forma indicada no Regulamento Operacional do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, devera ser formalmente instituida por Decreto, com
estrutura organizacional adequada e técnicos com expertise nas areas do meio ambiente, a¢Ses de
reassentamento, comunicacdo e agdo social, engenharia de saneamento basico e ambiental,
aquisi¢des e controle financeiro de projetos internacionais.

Observa-se ainda que o Projeto de Lei n® 419/2017 foi acompanhado do pedido de aprecia¢do em
regime de urgéncia.

I - ANALISE

Tendo em vista que o Projeto de Lei 419/2017 foi acompanhado do pedido apreciagdo em regime
de urgéncia, urge aplicar o artigo 47 da Lei Orgéanica do Municipio, na medida em que dispde que,
no prazo de até 75 (setenta e cinco) dias, a contar do seu recebimento pelo Protocolo da Secretaria
da Camara, ao final do qual, ndo tendo sido apreciado, serd sobrestada a deliberagdo quanto as
demais proposigdes, para que ultime a votag@o na proxima Sessdo subsequente.

Nio obstante, o Regimento Interno adverte, no artigo 172, § 2° que “compete, privativamente, ao
Prefeito a iniciativa, no que couber, das leis que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
ou Lei Orgéanica reservam ao Chefe do Poder Executivo”.

Ja a Lei Organica do Municipio assim dispde:

“Art. 52. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Prefeito,
competindo-lhe:

()

IT - apresentar Projetos de Lei a Camara;

Art. 138. Os cargos publicos serio criados por lei, que
fixardA sua denominagdo, padrio de vencimento,
condigdes de provimento e indicard os recursos pelos
quais serdo pagos seus ocupantes.

Importante trazer a baila o art. 188 da Resoluc@o n° 910/91 e suas alteragdes (Regimento Interno),
infra:

A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Camara, cidaddos e ao Prefeito,
sendo privativa deste a Proposta Orcamentiria e

Praga Thomé de Souza
40.020-010 - Salvador - Bahia ~ Brasil
Tel.: (55 71) 3320-0436



—
-
-
-
§ e
-

BT Y

aqueles que disponham sobre matéria financeira,
criem cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou
diminuicdo da receita, ressalvada a competéncia da
Camara, no que concerne a organizagfo de sua Secretaria
e a fixacdo dos vencimentos dos seus servidores.

Em razio do principio da simetria, a Lei Organica do Municipio reproduz o modelo insculpido na
Carta Maior, assim, cumpre observar ainda o art. 61, §1°, II, “a” da Constitui¢do Federal, que
estabelece que compete privativamente ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que: II -
disponham sobre: a) criacéio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Nesse particular, ¢ da_iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo a lei de criaciio de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remunera¢do, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. O referido entendimento encontra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, em diversos julgados, cuja ementa assim propugna:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao
disposto no art. 61, § 1° I, ae ¢, da Constituicio de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razdo do principio da simetria.[ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.

Na mesma esteira de entendimento, o Pretério Excelso assentou, através da relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski, por meio da ADI 1.521, consolidado em outros julgados, a seguinte tese:

0§ 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder

Executivo _a privativa _competéncia para iniciar os processos de

elaboraciio de diplomas legislativos que disponham sobre a criacido de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica, o aumento da respectiva remuneragdo, bem como os referentes
a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso
IT do art. 61). Insistindo nessa linha de opgdo politica, a mesma Lei Maior
de 1988 habilitou os presidentes do STF, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Justi¢a a propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extin¢do
de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizes que
lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea 4 do inciso II do art.
96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento
de ser a cldusula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do art. 61 da
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CF de 1988, corolirio do principio da separaciio dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observincia pelos estados, inclusive no
exercicio do poder reformador que lhes assiste(Cf. ADI 250, Rel. Min.
Ilmar Galvdo; ADI 843, Rel. Min. Ilmar Galvio; ADI 227, Rel. Min.
Mauricio Corréa; ADI 774, Rel. Min. Sepiilveda Pertence; e ADI 665, Rel.
Min. Sydney Sanches, entre outras). [ADI 3.061, rel. min. Ayres Britto, j.
5-4-2006, P,DJde 9-6-2006.]=ADI _1.521, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Conforme supramencionado, o Projeto de Lei n° 419/2017, de autoria do Executivo Municipal,
segue os pardmetros previstos na jurisprudéncia, bem como nos pardmetros da legislagdo
municipal, estadual e da Constituigdo Federal, sobretudo, o que leva a concluir para sua
juridicidade.

Pelo exposto, concluimos que o presente Projeto estd apto a seguir regular tramitagdo na Casa

Legislativa do Municipio de Salvador, observadas a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa.

II-VvOTO

Portanto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 419/2017, da autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Antonio Carlos Peixoto de Magalhédes Neto.

E o Parecer.

Sala das Comissdess) ;{ de agosto de 2017.

oy
Lorena Brandao dife Aleluia

Suica Aladilce Souza
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