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COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 439/2017

Autor — Poder Executivo Municipal

Ementa — “Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de
2006 e da Lei n° 8.473, de 27 de setembro de 2013, e da outras providéncias.”

PARECER

Submete-se a analise e apreciacdo desta Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacéo,
o Projeto de Lei n® 439/2017, seguido da Mensagem n° 12/2017, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que tem por objetivo adequar a lista de servicos do ISS a legislagao
federal, de prorrogar os efeitos previstos no art. 4° e alterar dispositivos da Lei n° 8.473, de
27 de setembro de 2013, relativos ao Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, além de autorizar a extingéo do crédito tributario nos casos em que indica

para facilitar a regularizacdo fundiaria de interesse social.

Em sua justificativa, aduz o autor que o Projeto de Lei assegura que o aumento do IPTU do
exercicio de 2018, incidente sobre iméveis residenciais, ndo residenciais e terrenos, previsto
no art. 4° da Lei n° 8.473/2013, ndo seja superior ao indice de inflagdo do ano anterior, de
acordo com a variacdo anual do indice de Pregos ao Consumidor Ampio — IPCA, apuraco
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; bem como promove alteracoes
para aprimorar os critérios técnicos da atual Planta Genérica de Valores — PGV, fazendo os

ajustes pontuais necessarios nos valores venais.

Considerando que o Projeto de Lei n° 439/2017, fora acompanhado de pedido de apreciacao
em regime de urgéncia, necessaria a aplicagéo do art. 47 da Lei Organica do Municipio do

Salvador, ressaltando-se que, no prazo de até 75 (setenta e cinco) dias, a contar do se
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recebimento pelo protocolo da Secretaria da Camara, ao final do qual, ndo tendo sido -

apreciado, sera sobrestada a deliberagdo quanto as demais proposicoes, a fim de que seja

realizada a votagéo na Sessao subseqlente.

Apods parecer exarado pela Comissédo de Constituigdo e Justica e Redagéo Final, constando
opinativo pela aprovagao do referido Projeto de Lei, o mesmo chega a esta Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizagdo para analise e apreciagdo, no que se refere as matérias
de cunho financeiro e orgamentario, inerentes as atribuigdes previstas no Regimento Interno

da Camara Municipal do Salvador.

O inciso llI, alinea “d”, do artigo 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estabelece
que “Compete a Comissdo de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagdo opinar sobre toda e
qualquer proposicdo, mesmo as que, privativamente, sejam da competéncia de outra
Comissao, desde que, direta ou indiretamente, imediata ou remotamente, concorram para

aumentar, diminuir ou alterar, por qualquer forma, a receita e despesa do Municipio”.

Neste interim, no que tange aos aspectos tributarios, orgamentarios e financeiros, esta
Comissdo de Financas, Orgamento e Fiscalizacdo nao vislumbrou qualquer Obice ou
circunstancias impeditivas a aprovagéo da proposigdo em questao, haja vista o atendimento
das disposicbes previstas na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.
Por oportuno, analisando-se os aspectos formais e materiais do Projeto de Lei n® 439/2017,

observa-se a necessidade de se realizar a propositura de emendas modificativas /

inclusivas, para fins de adequacgao do texto legal, na forma a seguir exposta e justificada:

EMENDAS

Emenda 01:

Modifica o Art. 5° do Projeto de Lei 439/2017 e inclui o inciso IV no art. 72 da lei 7.186/2006:
Art. 5° Ficam acrescentados o inciso IX e os §§ 8°, 9° e 10 ao art. 68, o § 4° ao art. 69

e 0 inciso IV e os §§ 4°, 5° ao art. 72, todos da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de

2006, com a seguinte redagao:




§ 8° O fator a que se refere o inciso Ill deste artigo consistira na aplicagdo de

percentuais que ajustem o valor da base de calculo do imposto, ao valor de mercado
do imével, através de procedimento de avaliagdo especial da unidade imobiliaria, os
quais poderdo ser revistos pela Administracéo Tributaria sempre que houver aplicagao
de outro fator de correcdo ou alteragbes cadastrais que impliquem na mud6anga do
valor venal.

§ 9° O fator a que se refere o inciso IX deste artigo consistira na aplicagédo de
percentuais que ajustem o valor da base de calculo do terreno ao valor de mercado,
conforme Anexo XVII desta lei.

§ 10. Os percentuais do Fator Dimenséo do Terreno poderdo ser revistos por ato do
Poder Executivo, observando-se os limites minimos de reducao fixados no Anexo XVII
desta lei.” (NR)

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica as edificagdes verticais e as horizontais quando
a area da edificacdo de padréo inferior ndo ultrapassar 30% (trinta por cento) da area

da edificagéo de padréo superior.” (NR)
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I\V- Terrenos que possuam cobertura vegetal composta de Mata Atlantica nos Estagios
Médio e Avancado de Regeneracdo, cuja avaliagao ficara condicionada a analise do
Poder Executivo Municipal.

§ 4° Quando se tratar de unidade imobilidria com caracteristicas singulares de
empreendimentos, para uma melhor adequacgdo da apuragdo do seu valor venal,
podera ser adotado o critério da avaliagao especial pela Administragéo Tributaria.

§ 5° Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios tgcnicos a serem observados

nas avaliagbes especiais.” (NR)



JUSTIFICATIVA

O que se busca com a introdugao deste inciso € ndo somente adequar a técnica juridica e
as exigéncias legais, mas fazer justica fiscal que beneficiara também todos os municipes
que tenham imdveis cobertos com esse tipo de vegetacdo, preservando e garantindo um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme art. 225 da Constituicdo Federal. Essa

reducdo servira, acima de tudo, para incentivar a protegao desse bioma.

Emenda 02

O art. 7° do Projeto de Lei n. 439/2017 passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 7° A especificagdo do Cddigo 11.0, com sua respectiva aliquota, e do Cédigo 17.0
do Anexo lll, Tabela de Receita Il da Lei n. 7.186, de 27 de dezembro de 2006,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Especificagdo do Coédigo 11.0 do Anexo Il — Tabela de Receita n. I
Servicos de insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas
modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo
livre e gratuita)

Aligquota sobre o prego do servigo: 2%

"Especificacdo do Codigo 17.0 do Anexo Ill — Tabela de Receita n. Il
Sociedades a que se refere o art. 87-B da Lei n. 7.186/06, por profissional (socios,
empregados ou nado) habilitados para o exercicio da mesma atividade:

JUSTIFICATIVA

Essa alteragéo se faz necessaria para garantir o principio da razoabilidade ao contribuinte
que neste caso ja sofre outros tipos de tributagao, visto que a relagdo de servigos tratada no
referido dispositivo se encontra disciplinada e contemplada pelo caput do art. 95 e § 1° do
Decreto Municipal n® 12.642/2000, para efeitos de tributagéo por meio de Taxas, conforme
Tabela de Receita n® V — Parte “B” da Lei Municipal n® 7.186/2006 — Codigo Tributario e de
Rendas do Municipio do Salvador, evitando desta forma ongrar de forma exacerbada o

contribuinte.
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Emenda 03

Modifica o Art. 11 propondo a inclusdo da alterag@o do art. 23 da Lei 7.186/2006, mantendo

as demais alteractes propostas no texto original:

Art. 11. O art. 23, o art. 293-B e o inciso Il do 301-A da Lei n° 7.186, de 27 de

dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. Quando o crédito a compensar resultar de pagamento indevido ou a maior de
tributos podera a Administragdo Publica Municipal autorizar a compensagao desse
valor com débitos préprios do contribuinte, relativos a quaisquer tributos municipais.

§ 1° Fica a autoridade administrativa, no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda,
autorizada a efetuar a compensacéo de que trata o caput deste artigo, em relagao aos
tributos sob sua administrag&o.

§ 2° Podera o contribuinte, no @mbito da Fazenda Municipal, efetuar a compensagao
de crédito resultante de pagamento a maior de tributos langados por homologagao, no
recolhimento do mesmo tributo.

§ 3° Os créditos tributérios inscritos em Divida Ativa do Municipio, quando ajuizados,
somente poderdo ser compensados depois de ouvida a Procuradoria Geral do
Municipio.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera as condigbes e as formalidades a serem
observadas na compensagao.

§ 5° Exclui-se da compensac&o os créditos objetos de cesséo de ou a terceiros.” (NR)

"Art. 293-B. As intimacdes serdo realizadas por meio de publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, ou por meio eletrénico, por edital, de forma pessoal ou por carta registrada.
§ 1° A intimagéo ser4, preferencialmente, feita por meio eletronico.

§ 2° A intimagao realizada por meio de publicagédo no Diario Oficial do Municipio
devera conter o nome do notificado ou do autuado e do procurador devidamente
constituidos nos autos.

§ 3° A intimagdo de forma pessoal sera feita mediante ciéncia do interessado ou de
seu representante habilitado.

§ 4° A intimag&o por carta registrada seré expedida para o enderego indicado pelo

interessado, com aviso de recebimento.” (NR)
-y R 0 [ U U s R




Il - tratando-se de crédito constituido por Notificacdo de Langamento, até a data

vencimento da cota Unica ou da primeira cota.

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessdaria essa alteracdo para garantir os direitos do contribuinte que efetuar o

recolhimento indevido ou a maior de tributos ao municipio.

Emenda 04

Modifica o Art. 12, incluindo os paragrafos 2° a 8° ao Art. 20 e tornando o paragrafo unico
em § 1° da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006, mantendo as demais alteragoes

propostas no texto original:

Art. 12. Ficam acrescentados os §§ 2° a 8° ao Art. 20, passando o Paragrafo Unico a
ser o § 1% o inciso VI ao art. 26; o § 2° ao art. 276, passando o paragrafo unico a ser §
1°: 0s §§ 5°, 6° e 7° ao art. 293-B; e o caput e 0 § 1° do art. 317, passando o § 1° a ser
paragrafo Unico, todos da Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006, com a seguinte

redacao:
At 20, i

§ 2° A restituicio de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

§ 3° A Secretaria Municipal da Fazenda, antes de proceder a restituigao de indébito,
verificando a existéncia de crédito de natureza tributaria da Fazenda Municipal contra
o sujeito passivo, ainda que consolidado em parcelamento, e inclusive os ja
encaminhados para inscricdo em Divida Ativa, podera promover a quitagao com o
valor a ser restituido, mediante compensagao em procedimento de oficio.

§ 4° A compensagdo de oficio serd precedida de solicitagio ao sujeito passivo para
que se manifeste quanto ao procedimento no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento de comunicagdo formal que lhe for enyjada, sendo o seu siléncio
considerado como aquiescéncia.
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§ 5° Havendo concordancia do sujeito passivo, expressa ou tacita, quanto 3

compensacao, esta sera efetuada em conformidade com o disposto no art. 163 do
CTN.

§ 6° Na hipétese de o sujeito passivo manifestar discordancia, a compensagao e a
restituicdo ficardo suspensas até a decisdo definitiva ou até que o crédito da Fazenda
Municipal seja liquidado.

§ 7° Quando o débito a ser compensado for objeto de parcelamento ou de moratéria, a
manifestagdo de discordancia do sujeito passivo afasta a compensagéo, devendo
prosseguir o pedido de restituicao.

§ 8° O crédito em favor do sujeito passivo que remanescer do procedimento de
compensacgao de oficio ser-lhe-a restituido, ou, por sua opgéo, podera ser utilizado
para compensagdo no recolhimento do mesmo tributo, relativamente a periodos

subsequentes.” (NR)

VI - for publicada pelo juizo a concessédo da recuperagao judicial do sujeito passivo,
apds a aprovagédo do plano, nos moldes do art. 58 da Lei Federal n® 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005.

§ 2° A cobranca da divida ativa por meio de camaras de mediagdo e conciliagao,
protesto extrajudicial e execugao fiscal se fara por seu valor consolidado, resultante da
atualizagdo monetaria do débito originario, com seus acréscimos legais e contratuais,

bem assim a incidéncia dos encargos moratérios e honorarios da Procuradoria.” (NR)

§ 5° A intimac&o por edital sera publicada no Diario Oficial do Municipio.

§ 6° Considerar-se-a feita a intimagao:

| - se por meio eletrénico, na forma prevista no art. 321-A;

Il - se por diario oficial ou edital, no primeiro dia util posterior ao da data de sua
publicacgao;

Il - se pessoal, na data da respectiva ciéncia;

IV - se por carta registrada, na data constante do aviso de C%
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§ 7° Em se tratando de pessoa fisica ou de empresario individual sem advogadox MAT.
constituido nos autos, as intimacdes serdo realizadas mediante ciéncia do interessado
ou por carta registrada com aviso de recebimento, enquanto ndo ocorrer sua adesé&o

ao processo eletrénico, nos termos previstos em lei” (NR)

“Art. 317. O Chefe da Representagido Fiscal sera nomeado pelo Prefeito dentre
servidores integrantes do cargo efetivo de Auditor Fiscal da Secretaria Municipal da
Fazenda, de comprovada experiéncia em matéria tributaria.

Paragrafo unico. Os representantes fiscais sdo designados por Ato do Secretario
Municipal da Fazenda. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessdria essas alteragdes para promover a celeridade e agilizagdo da concluséo
dos processos administrativos bem como da restituicdo de tributos ao contribuinte, bem

como regulamentar a compensagao em procedimento de oficio.

VOTO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao acima explanada, desde que observadas as
emendas apresentadas, votamos pela APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 439/2017,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, ante a sua total conformidade com a LOA, LDO e
PPA, inclusive a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Salas das Comissdes, 18 de setembro de 2017.

iago Correia

Relator

Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacéo
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