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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 440/2017

AUTOR DO PROJETO: Executivo Municipal

EMENTA: “Dispde sobre a concessao de beneficios fiscais ao Centro de Conexdes de Voos —
HUB que venha a ser implantado no Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo Magalhées”.

RELATOR: Paulo Magalhaes Jtnior

PARECER
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n° 440/2017, acompanhado da Mensagem n°
14/2017, de autoria do Executivo Municipal, que propde incentivos para que empresas aéreas
instalem Centros de Conexdes de Voos — HUB, no Aeroporto Internacional Luiz Eduardo
Magalhaes, transformando-o em ponto de distribuicdo de voos nacionais e internacionais.

Em sua justificativa, o Autor referencia o Projeto de Lei encaminhado através da Mensagem n°
14/2017, esclarecendo que, diante da diminuicdo de percentuais, constatada nos ultimos anos,
relativos a2 movimentacao de pousos e decolagens de aeronaves, bem como a movimentagao de
embarque e desembarque de passageiros, urge a adocao de medidas que estimulem a reversao
deste quadro, sobretudo a luz do novo momento inaugurado com a recém formalizada concessao
federal da exploracdo do Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo Magalhdes pela
iniciativa privada.

Observa-se ainda que o Projeto de Lei n° 440/2017 foi acompanhado do pedido apreciagdo em
regime de urgéncia.

Il - ANALISE

Tendo em vista que o Projeto de Lei n® 440/2017 foi acompanhado do pedido de apreciagido em
regime de urgéncia, urge aplicar o artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio, na medida em que
dispde que, no prazo de até 75 (setenta e cinco) dias, a contar do seu recebimento pelo Protocolo
da Secretaria da Camara, ao final do qual, ndo tendo sido apreciado, serd sobrestada a deliberacao
quanto as demais proposicoes, para que ultime a votagdo na préxima Sessao subsequente.

Nao obstante, o Regimento Interno adverte, no artigo 172, § 2° que “compete, privativamente, ao
Prefeito a iniciativa, no que couber, das leis que a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil
ou Lei Orgénica reservam ao Chefe do Poder Executivo”.

Nesse sentido, em andlise do objeto da proposi¢do em comento, constata-se que 0 mesmo envolve
matéria tributdria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, incisos I e III
da Constituicao Federal, que dispdem caber a Edilidade editar norma sobre assuntos de interesse
local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
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O referido dispositivo se completa com a exegese do art. 61, §1°, II, “b” da Constitui¢do Federal
ao estabelecer que compete privativamente ao Presidente da Repitiblica a iniciativa das leis, dentre
outros, que trate da organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios. Portanto, que o Municipio possui
competéncia legislativa para tratar de matéria financeira e tributdria de interesse local, como
consequéncia da atribuicao constitucional de auto-organizacao.

Cumpre observar ainda o artigo 150, § 6° da CF/88, assim redigido:

“Art. 150 (...)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugdao de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicoes, s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XII, g”.

Como se verifica, somente uma lei especifica pode conceder incentivos fiscais ou tributarios, de
sorte a trazer transparéncia e seguranca juridica, o que foi amplamente observado pelo Projeto em
comento.

Nesse sentido, vale ressaltar que a politica de atracdo de investimentos para incentivos €
instrumento plenamente utilizado por todos os governos para o desenvolvimento de sua drea de
dominio, tendo em vista que os proprios constituintes permitiram que o principio da igualdade
fosse abrandado para o incremento de politicas diversas, visando o desenvolvimento econdmico e
social a partir de incentivos fiscais (art. 151, inciso I).

Ressalva-se ainda que o Projeto sob andlise estd em conformidade com o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece que a reducdo de tributo, a concessao ou ampliagdo de
beneficio tributério da qual decorra rentincia de receita deverd ser acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro, bem como, dentre outros requisitos, estar acompanhada de
medidas de compensacao.

Em resumo, tal artigo cuida dos incentivos fiscais em suas diversas modalidades (incentivos,
subsidios, isengdes, remissoes, anistias, aliquotas zero, financiamentos etc.), que objetivam
fortalecer o crescimento de um pais e de algumas regides em particular, as quais nao se
desenvolveriam se nao houvesse sua concessao.

Ademais, por se tratar de matéria tributaria, caberd a Comissdao de Financas, Orcamento e
Fiscalizacao pronunciar-se quanto ao mérito, nos termos do art. 68, III do Regimento Interno.

Pelo exposto, concluimos que o presente Projeto estd apto a seguir regular tramitacdo na Casa
Legislativa do Municipio de Salvador, observadas a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa.
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1 -vVOTO
Portanto, votamos pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 440/2017, da autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Antonio Carlos Peixoto de Magalhaes Neto.

Relator

/ Comissdo de Constituicao e Justi
’ e .
xandre Aleluia

Lorena Brandao

Suica

Alfrodg\hietici
d= ilho

Aladilce Souza

Praga Thomé de Souza

40.020-010 - Salvador - Bahia - Brasil
Tel.: (55 71) 3320-0436

/R



